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EU-rapport nr 2—2009

Syftet med PTKs EU-rapporter ar att presentera tidig och
kortfattad information om EU-fragor for att fa med den euro-
peiska dimensionen i fragor som beror eller kan komma att
paverka PTKs uppdrag och verksamheter.

Detta &r den andra rapporten i denna form. Den forsta rapporten
mottogs vél och PTK har darfér beslutat att behéalla samma inrikt-
ning och form som tidigare.

Rapporten inleds med en allmén del som fangar upp de stérre
politiska handelserna och besluten i EU. Darefter behandlas &mnen
som jag beddmt vara av sérskilt intresse for PTK till exempel domar
fran EG-domstolen eller férslag till gemenskapslagstiftning som
berdr omradena arbetsratt, pension och férsakring eller bolags-
styrelsefragor.

Min grundtanke &r att rapporten ska ge en 6verblick och samtidigt
forse lasaren med detaljerad och objektiv information s langt
detta ar mojligt. Strukturen och rubrikerna i rapporten har utarbe-
tats for att kunna behéllas i kommande rapporter. Avsikten &r att
underlatta fér den som vill f6lja utvecklingen som géller en sarskild
fraga eller ga tillbaka till tidigare rapporter for att f& en bakgrund till
ett sérskilt &mne. Vi har valt att anvénda fotnoter for att forklara
begrepp eller gora kallhdnvisningar nar detta bedémts passande
pa grund av sammanhanget eller nédvéandigt med hénvisning till
upphovsratten.

Tomas Bern
PTK
2009-09-02

Omslagsbild fran Stockholm
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Allmanna fragor

Vad vill det nya Europaparlamentet?"

Manga smapartier lyckades battre &n véntat i valet till Europaparlamentet. | Sverige
Overraskade Piratpartiet med att ta ett mandat.2 En annan tydlig tendens i valet var att
socialdemokrater gick tillbaka i manga l&ander, oavsett om de befann sig i opposition
eller regeringsstallning. Representationen av socialdemokrater i Europaparlamentet ar
den lagsta sedan slutet av 50-talet. Framgangarna fér de grona var ocksa tydlig.
Valdeltagandet i Sverige, 45,53 procent, ldg ndgot 6ver genomsnittet i Gvriga medlems-
lainder som hamnade p& 43 procent.® Det svenska valdeltagandet maste betecknas
som extremt ldg med tanke pa att Sverige under 2009 ar ordférandeland i EU och att
en ny kommission ska véljas.

Valresultatet innebéar en fragmentering av partigrupperna* i Europaparlamentet som gor
det svart fér EPP (kristdemokrater/moderater), den stérsta gruppen, att f& majoritet
utan S&D (socialdemokrater), och omvént, svart fér S&D att f& majoritet utan EPP.

De tre storsta partigrupperna minskade i parlamentet: EPP fran 36,7 till 36 procent,
Socialdemokraterna fran 27,6 procent till 25 procent och Gruppen Alliansen liberaler
och demokrater fér Europa (ALDE) fran 12,7 till 11,4 procent.

Innehéllet under denna rubrik bygger till stora delar pa European Policy Analysis, issue 8, 2009, samt
artiklar om Europaparlamentet i Financial Times, Le Monde och Neue Ziircher Zeitung, publicerade
under perioden 1 juni—31 augusti samt samtal med personer aktiva i Europapolitiken.

Extremhogern hade framgéngar i Nederlanderna, UK och Ungern och radikala vansterpartier och gréna
gjorde bra ifran sig i bade Frankrike och Tyskland.

Intresset for Europaparlamentet &r enligt Eurobarometern 6verlag lagt. Enligt TNS Gallup undersékning
kande farre an var tredje rostberattigad svensk i januari 2009 till att val till Europaparlamentet skulle
héllas i juni samma ar.

Ledaméterna tillhor politiska grupper och gar samman med utgangspunkt i politisk tillhérighet och inte
nationalitet. Ledaméter som har liknande asikter kan ga ihop och bilda en partigrupp i Europaparlamen-
tet. For narvarande finns det 8 politiska grupper i Europaparlamentet; Europeiska folkpartiet (kristdemo-
krater) (EPP), Progressiva férbundet av socialdemokrater i Europaparlamentet (S&D), Alliansen liberaler
och demokrater fér Europa, (ALDE), De Gréna/Europeiska fria alliansen, (Gréna/EFA), Europeiska
konservativa och reformister, (ECR), Europeiska enade vénstern/Nordisk grén vanster (GUE/NGL),
Gruppen Frihet och demokrati i Europa, (EFD), Grupplésa, (NI).
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De tre stérsta partigrupperna, EPP, S&D och ALDE (folkpartister/center), fick allts&
strax 6ver 70 procent av platserna. En koalition mellan EPP och S&D innehar 60 pro-
cent av platserna i forsamlingen. En "stoppa EPP-allians” av grupper i mitten och
vénster pa den politiska skalan® kan inte langre tillsammans na majoritet. Inte heller en
EPP-ALDE allians nar upp till 50 procent av platserna. Samtidigt har fler EU-skeptiska
partier® fatt ett storre inflytande.

Aven om det inte ar majligt att med szkerhet férutse hur olika koalitioner mellan parti-
grupperna formeras, sa kan Europaparlamentets férsta session ge en fingervisning om
hur férsamlingen kan komma att agera under mandatperioden.”

Vid forsta session den 14-16 juli i Strasbourg behandlades i huvudsak tre fragor; val av
talmané®, val av ordférande fér kommissionen® och val av ordféranden i utskotten®.

» Talmannen leder allt arbete i parlamentet och i dess organ (presidiet och tal-
manskonferensen) samt debatterna i kammaren under plenarsammantradena.

= Kommissionens ordférande utses av medlemstaternas regeringar i samforstand
och méaste darefter godkénnas av Europaparlamentet.

= Utskotten har nyckelfunktioner vid behandlingen av férslag till gemenskapslag-
stiftningen. De bestar av mellan 24 och 76 ledaméter och har alla en ordférande,
ett presidium och ett sekretariat. Deras politiska sammansattning aterspeglar
sammanséttningen i kammaren.

° Dit réknas i denna rapport S&D, gruppen De Grona/Europeiska fria alliansen, (G/EFA), gruppen Euro-
peiska enade vénstern/Nordisk grén vénster (EUL/NGL) och ALDE.

6 Till EU-skeptiska partier réknas i denna rapport ECR, EFD, EUL/NGL och de parlamentariker som sak-
nar grupptillhdrighet vilka i det nya parlamentet tillsammans utgér néstan 20 procent av platserna i EP.

7 Forskning om Europaparlamentet har visat att ledaméternas grupptillhdrighet ar avgérande for hur de
rostar. | vilket land man blivit vald spelar mindre roll. Med kédnnedom om en ledamots grupptillhérighet
gar det att foérutsdga med 85 procent sannolikhet hur denne kommer att rosta. Kénner man till fran vilket
medlemsland en parlamentariker kommer sjunker sannolikheten att férutsaga hur denne réstar till 50
procent. Forskningen har vidare visat att avgoérande koalitioner i Europaparlamentet formeras kring
center hoger eller center vanster pa den politiska skalan, dar de tva stérsta grupperna EPP och S&D
ofta réstar mot varandra i viktiga lagstiftningsfragor. Sieps, European Policy Analysis, Issue 8, 2009.

8 Talmannen leder allt arbete i parlamentet och i dess organ (presidiet och talmanskonferensen) samt
debatterna i kammaren under plenarsammantréadena. Till sin hjalp har talmannen fjorton vice talmén.

¢ Kommissionens ordférande utses av medlemstaternas regeringar i samférstand och méaste dérefter
godkannas av Europaparlamentet.

o

Utskotten har nyckelfunktioner vid behandlingen av forslag till gemenskapslagstiftningen. De bestar av
mellan 24 och 76 ledamdéter och har alla en ordférande, ett presidium och ett sekretariat. Deras poli-
tiska sammanséttning aterspeglar sammansattningen i kammaren.
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Omedelbart efter valet stod det klart att EPP som storsta politiska grupp férvantade sig
att bade fa utse talman och fornyat mandat fér José Manuel Barroso'' att leda kommis-
sionen. For att nd en eller bAda dessa malsdttningar maste EPP finna stdéd hos andra
grupper i Europaparlamentet.'?

Det var redan innan valet kant att Martin Schultz, ordférande for S&P, gédrna sag en
overenskommelse med EPP om att han skulle fa tilltrada som talman efter halva mandat-
perioden. Det var ocksa ként att Schultz hérde till dem som inte férordade Barroso
som ordférande for kommissionen. Inom S&D fanns ocksa en uttalad misstro bland
ledamdterna mot Barroso. De hade hellre sett Poul Nyrup Rasmussen som ny ordfo-
rande, tidigare dansk statsminister och ledare for PES, Party of European Socialists.
Flera socialdemokratiska statsministrar var emellertid emot att vélja Rasmussen, bland
dem José Luis Rodriguez Zapatero i Spanien, José Socrates i Portugal och Gordon
Brown i Storbritannien. Guy Verhofstadt, den forre belgiske statsministern, som nyligen
valts till ordférande for ALDE, hade i likhet med Schultz kritiserat Barroso 6ppet.'?

De Grona, med Dany Cohn Bendit i spetsen, insisterade péa att parlamentet maste résta
sa att de stora medlemsléandernas forslag att ater vélja Barroso inte skulle férverkligas.

| slutdndan lyckades anda EPP att fa ihop en stor koalition med S&D och ALDE som
kom att omfatta alla tre frAgorna, val av talman, ordférande till kommissionen och ord-
féranden till utskotten.

Den polske ledamoten Jerzy Buzek, EPP, valdes till talman fér den forsta halvan av
mandatperioden och en dverenskommelse med S&P ingicks om att Schulz skulle ta
Over for resten av perioden. Vid omréstningen om talman i kammaren fanns bara tva
kandidater. Buzek och EUL/NGLs kandidat Eva-Britt Svensson. Buzek valdes till tal-
man med 555 mot 89 rdster for Svensson.

Barroso nominerades till ordférande av kommissionen av Europeiska radet'*, bara en
kort tid kort fére parlamentets férsta session. Med stérsta sannolikhet kommer Barroso
att bli atervald som kommissionens ordférande i september nér parlamentet ska rosta.

Barroso har tidigare varit premiérminister i Portugal och vice ordférande fér EPP innan han valdes till
Kommissionens ordférande 2004.

Undersokningar har visat att ledaméterna i de flesta fall rostar i fragor efter ideologisk tillhérighet pa en
hoger-véansterskala. Det géller dock inte i samma utstrdckning nér omrostningen har en dimension som
omfattar stéllningstaganden for eller emot EU, vilket exempelvis kan vara fallet nér fragan handlar om
maktférdelningen mellan EUs institutioner och medlemslanderna. For den som enkelt vill félja hur
svenska eller andra ledaméter i parlamentet rostar rekommenderas webbplatsen www.votewatch.eu.

Till saken hor att Barroso utsags till kommissionens ordférande 2004 forst efter att flera medlemslénder
motsatt sig ett fransk-tyskt forslag om att utse Verhofstadt till ordférande for kommissionen.

Europeiska radet bestar av regeringscheferna i medlemslénderna.
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En mojligen komplicerande faktor for Barroso kan vara att tillmétesgéa de krav som
framstalls, sarskilt fran S&D, eftersom det inte 4r sannolikt att kommissionens leda-
moter véljs bland S&Ds sympatisorer.'®

Den sista biten i pusslet som lades vid det nya Europaparlamentets forsta session
14-16 juli var valet av ordféranden i utskotten. Overenskommelser mellan partigrup-
perna och den stora koalitionen mellan socialister och EPP blev avgérande fér hur
ordférandeposterna férdelades.'® Det &r tydligt att EPP gav ordférandeposter till S&P,
formodligen i utbyte mot en smidig 6verenskommelse om talmansposten och kommis-
sionsordféranden.

Av de tio mest atravarda utskotten'” har S&D utsett ordférande i fem, daribland i det
for parterna viktiga utskottet for sysselséattning och sociala fragor. Ordférande for detta
utskott &r numera fransyskan Pervenche Beres fran det franska socialistpartiet. Svensk
representant i utskottet &r Olle Ludvigsson (S). ALDE kunde fér sin del tillséitta posten
som forste vice ordférande i utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelsséakerhet — det
utskott som normalt &r det mest aktiva i lagstiftningsfragor.

EPP valde i Europaparlamentets forsta session att stracka ut handen till S&D och inte
till den nya antifederala gruppen ECR som befinner sig till hoger om EPP pa den poli-
tiska skalan. Detta var delvis ett svar pa ALDEs uttalade opposition mot den nya parti-
gruppen, men ocksa ett tecken pa behovet att bilda en stor koalition, &tminstone for att

5 Kommissionens ordférande viljer ledméterna i kommissionen i samférstand med regeringarna
i medlemsstaterna. Ordféranden fordelar arbetsuppgifterna emellan ledaméterna. Ledaméterna
kallas sedan normalt till hearings eller utfrdgningar infor utskotten i Europaparlamentet som
sedan rostar for att godkanna hela kommissionen som kollektiv. Ordféranden och ledaméterna
utses dérefter formellt av radet.

'8 Utgangspunkten &r att férdelningen av ordférandeposter i Europaparlamentets utskott sker
enligt den s k Hondtmetoden. Detta &r emellertid inget formellt krav. Metoden ar uppkallad
efter en belgisk matematiker. Den &r ocksa kénd under namnet "the highest averages method”
och anvénds i en rad lander for att férdela platser proportionellt i riksdagar, exempelvis i
Danmark och Finland.

'7 Forskning har visat att det rader en tydlig hierarki mellan utskotten i EP. Utskottet for syssel-
sattning och sociala frdgor, hélsa och livsmedel, miljéfragor och jordbruk tillhdr de mest atra-
varda utskotten. SIEPS, European Policy Analysis, issue 8, 2009.
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|6sa de forsta uppgifterna fér det nya Europaparlamentet.'® Om detta kommer att halla,
ocksa for framtida omréstningar i skilda fradgor, kan man bara sia om.

Att det &r mojligt star helt klart.®

Ordférandeskapet (forts. rapport 1:2009)
Den 1 juli lamnade Tjeckien &ver ordférandeskapet i EU till Sverige.

Precis som nér Tjeckien tilltradde som ordférande i EU finns farhagor att finanskrisen
kommer att dominera EU-agendan oavsett ordférandelandets planer. Férutom att
manovrera finanskrisen fick tjeckerna ocksa hantera den Rysk-Ukrainska gaskonflikten
som hade aterverkningar i hela Europa i januari, samtidigt som Israel gick till attack pa
Gaza-remsan.

Laget for det svenska ordférandeskapet &r ndgot ovanligt da regeringen i Tjeckien har
avgatt efter att de forlorat en fortroendeomrdstning och leds av en expeditionsministar
fram till valet i oktober. Dartill kommer, i och for sig férutbestdmda héndelser; nytt
Europaparlament och val av ny kommission som sakerligen kan bidra till ett hdndelse-
rikt ordférandeskap. Europaminister Cecilia Malmstrém citerade John Lennon nér hon
beskrev forberedelserna infor ordférandeskapet: "Life is what happens to you while
you're making other plans”.?°

For att tillgodose langsiktighet och battre forutsdgbarhet beslutade ministerradet i
september 2006 att tre pa varandra efterfoljande ordférandeldnderna ska férbereda

ett gemensamt program for sina aktiviteter. Det program som i enlighet ddrmed tidigare
framtagits av Frankrike, Tjeckien och Sverige innehéller ett antal langsiktiga mal som
bland annat handlar om Lissabonférdraget, EUs ekonomi, jordbrukspolitiken, EUs
utvidgning och klimatférandringar.

'8 Aldrig tidigare har en sa stark koalition mellan EPP och S&D etablerats i bérjan av en mandatperiod
Exempelvis: juli 1994 — en vénster majoritet réstade vid omréstningen om ordférande fér Kommissio-
nen mot Jaques Santer, juli 1999 EPP och liberaler sikrade talmansposten fér Nicole Fontaine (EPP)
och Pat Cox (liberalerna). Juli 2004 en vansterkoalition réstade inledningsvis ned férslaget att utse
Barroso till ordférande av kommissionen och blockerade férslaget att utse Buttiglione (italiensk krist-
demokrat) till ledamot av kommissionen.

9 Till skillnad fran maktférdelningen pa det nationella planet géller att kompetensen mellan det exekutiva
organet (Kommissionen) och den lagstiftande férsamlingen (EP) &r tydligare atskilda at 4n vad som &r
fallet i en stat. Detta bidrar till att det &r svarare att forutse koalitionsbildningar och allianser mellan
partigrupperna i Europaparlamentet. En regering bestar normalt av ledaméter och representanter for
ett parti eller flera partier som aterfinns i parlamentet eller tillhor ett parti som finns representerat i
parlamentet. Regeringen har normalt méjlighet att upplésa parlamentet om den inte kan godta rege-
ringens forslag. Den dynamik som denna mojlighet astadkommer saknas pa EU-planet. Kommissio-
nen har inte samma mojligheter att paverka eller satta press pa Europaparlamentet att anta eller
forkasta forslag som den lagger fram. Maktférdelningen mellan institutionerna i EU bidrar till att koali-
tioner i parlamentet i stor utstréckning bildas for varje fraga.

20 Cecilia Malmstrém, tal vid College of Europe, Brugge, 4 februari 2009.
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Dessa mal avspeglas ocksa i det svenska ordférandeskapsprogrammet. Dar anges
de viktigaste utmaningarna vara ekonomin, sysselsattningen och klimatet?'. Som de
framsta malséattningarna fér ordférandeskapet utpekar regeringen bland annat utveck-
lingen av samarbetet pa det réttsliga och inrikespolitiska omradet. Ambitionen &r att
anta ett program som anger ramarna och inriktningen for EU-samarbetet 2010-2014
om bland annat polis, gréns och tullfragor, rattsliga frAgor samt asyl, migration och
viseringspolitiken. En annan svensk malséttning &r att EU antar en sarskild strategi for
Ostersjon for att forbattra miljon och stirka konkurrenskraften i regionen. Nar det géller
fragor om sysselséttning och socialpolitik &r malet att arbeta for att Europeiskaradet
ska kunna anta slutsatser om tillvaxt och sysselsattning fér den kommande 10-ars-
perioden, det vill sdga for nasta Lissabonstrategi.

Andra mer konkreta prioriteringar handlar om férhandlingarna om patientrérlighetsdirek-
tivet som syftar till att 6ka patienters mojligheter att séka och motta hélso- och sjukvard
samt tandvard i ett annat medlemsland. Det svenska ordférandeskapet avser ocksa att
arbeta for att beslut kan fattas om direktivforslag som ska ge battre mojligheter att for-
ena arbete och familjeliv, likabehandling av kvinnor och man som &r egenféretagare och
atgarder for att forbattra sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r
gravida, nyligen fott barn eller ammar samt om ett férslag om likabehandling.

Lissabonfordraget (forts. rapport 1:2009)

Overhuset i Tjeckiens parlament har godkant Lissabonférdraget. Ratificeringsproces-
sen avslutas formellt nar president Vaclav Klaus har undertecknat férdraget. Klaus har
emellertid uttalat att han inte skriver under forran Irland genomfort sin folkomrdstning.

Pa Irland har man bestéamt att folkomréstningen om Lissabonfordraget ska genomféras
den 2 oktober. Aven den tyska forfattningsdomstolen, som prévat Lissabonfordragets
overensstammelse med tysk lagstiftning, har godként férdraget, om &n med vissa f6r-
behall for lagandringar. Forfattningséndringarna géller den tyska riksdagens méjligheter
att medverka i beslutsprocessen som foreskrivs i férdraget. | Polen saknas liksom i
Tjeckien, fortfarande presidentens underskrift, vilket &r en forutséttning for att férdraget
ska kunna antas.

21 For den som vill félja EU fragorna under det svenska ordférandeskapet och ta del av det svenska
programmet, finns hemsidan fér Sveriges ordférandeskap: http://se2009.eu/.
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Arbetsratt

Tjanstedirektivet

Det lange omstridda tjanstedirektivet?? ska vara genomfort i medlemsstaterna senast
den 28 december 2009. For svensk del finns fortfarande en del fragetecken om hur
direktivet ska genomforas.

Direktivet syftar till att skapa ett regelverk som bidrar till att utveckla tjanstesektorn.?®
Genom att undanrdja nationella bestammelser som innebdr administrativa bérdor och
osakerhet om vad som galler vid grénstverskridande handel och ersatta dessa med
gemensamma regler, ska utvecklingen av tjansteforetag framjas, samtidigt som konsu-
menterna far ett battre utbud av tjanster till lagre priser.24

Det forsta forslaget till direktiv som lades fram 2004 av den nederldndske kommissio-
néren Frits Bolkenstein utsattes for emellertid fér hard kritik. Oron géllde sérskilt
direktivforslagets krav pa tillampningen av den sa kallade ursprungslandsprincipen?®
som kritikerna menade kunde leda till social dumping och i synnerhet férsémringar av
arbetstagares villkor. Dartill fanns ocksa en radsla for att direktivet skulle driva fram

22 Det finns ett dldre EG-direktiv frdn 1992 ocksé kallat tjanstedirektivet (92/50/EEG) om offentlig upp-
handling av tjanster, och som inte alls &r sa langtgaende, till exempel om i vilket land de anstallda ska
anses vara anstéllda. Det som nu kallas tjinstedirektivet (2006/123/EC) har arbetats fram under ett
antal ar och antagits av EU 2006. Alla EU-lander ar tvingade att anta det i sina parlament, senast i slutet
av 2009.

23 Tjanstesektorn stér idag for cirka 75-80 procent av EUs samlade produktion, men av den totala
handeln mellan EUs lander ar endast 20-25 procent tjanstehandel. Tjanstesektorn ses darfér som en
outnyttjad resurs i perspektivet inre marknad och sysselsattning. Statistik visar att det ar inom tjanste-
sektorn som merparten av nya arbetstillfallen skapats under 2000-talet. Graden av handelsintegration
inom EU (matt som andelen utrikeshandel av produktionen) fér varusektorn &r cirka 10 procent medan
den endast &r cirka 3,5 procent for tjdnstesektorn. Eurostat yearbook, 2008.

Tjanstesektorn utgér dven en betydande del av den svenska ekonomin. | Sverige &r cirka 3,2 miljoner
sysselsatta inom tjanstesektorn varav 1,8 miljoner i den privata sektorn. Ar 2007 uppgick den svenska
tjansteexporten till 420 miljarder kronor vilket gav ett Gverskott p& 96,4 miljarder kronor. Cirka 52 pro-
cent av tjanstexporten och 59 procent av importen sker till och fran andra lander pa den inre marknaden.
Ds 2008:75 Genomfdrande av tjanstedirektivet.

24 KOM 2004 (2) final: Tjanstesektorn &r allestddes narvarande i den moderna ekonomin. Sammanlagt
generar tjanster ndstan 70 procent av BNP och sysselsattning och har en stor potential att skapa tillvaxt
och sysselséttning. Fram till nu har tjanstesektorns tillvéxtpotential inte kunnat utnyttjas fullt ut pa grund
av de manga hinder som hammar utvecklingen av tjansteverksamhet mellan medlemsstater.

% Med ursprungslandsprincipen menas vanligtvis att de regler som géller i det land dér ett tjansteforetag
har sitt séte ska &ga tilldmpning pé dess verksamheter i andra EU-l&nder.
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konkurrensutséttning och privatisering av sociala tjanster, som till exempel sjukvard och
undervisning. Efter att de tva stbrsta grupperingarna i Europaparlamentet enats om ett
helt omarbetat férslag kunde direktivet antas i december 2006.

Ursprungslandsprincipen dr numera utbytt mot en princip om rétt att bedriva verksam-
het i hela EU- och EES-omradet for tjansteforetag som &r etablerade i ndgot medlems-
land. Arbetsréttsliga fradgor ar helt undantagna fran direktivets tillampningsomrade,
liksom ett stort antal olika typer av tjainster och verksamheter.?¢ Direktivet innehaller i
ovrigt bestammelser om tillstdndskrav, rattigheter f6r konsumenter och féretag att kdpa
tjanster och om myndigheternas kontroll av tjansteforetagen.

For svensk del har fragan uppkommit om den sé kallade Filiallagen?? &r i 6verensstam-
melse med direktivets bestammelser. Bland annat kravs enligt lagen att det ska finnas
en forestandare, bosatt i Sverige med ansvar for naringsverksamheten.®

Detta krav anser regeringen i sin departementspromemoria, Genomférande av tjanste-
direktivet (Ds 2008:75), inte vara i dverensstimmelse med direktivet. | promemorian
foreslas att kravet pa forestandare slopas nar det géller féretag som ar etablerade inom
EES omréadet.?® Darutover har regeringen i en sérskild promemoria féreslagit ett gene-
rellt undantag fran kravet pa filial for utldndska foretag etablerade inom EES-omradet

26 Fgljande tjinster omfattas inte: Ekonomiska tjanster av allménintresse, finansiella tjanster (dvs tjanster
som banktjanster och tjanster som avser krediter, férsékringar och aterférsakringar, tjanstepensioner och
individuellt pensionssparande, viardepapper, investeringsfonder och betalningar). Elektroniska kommuni-
kationstjénster i de avseenden som regleras genom direktiven p& omrédet. Transporttjénster (dven
hamntjanster). Tjanster som tillhandahalls av bemanningsféretag. Halso- och sjukvardstjanster.
Audiovisuella tjanster. Spelverksamhet. Verksamheter som har samband med myndighetsutévande.
Vissa sociala tjinster (som rér subventionerat boende, barnomsorg och stéd till behévande).

Privat sakerhetstjanster. Tjanster som tillhandahalls av officiellt utndmnda notarier och utmatningsmaén.

27 Lag (1992:160) om utlandska filialer,

28 Lag (1992:160) om utlandska filialer,
2 § Utldndska féretag skall bedriva sin naringsverksamhet i Sverige genom ett avdelningskontor med
sjalvstandig férvaltning (filial). Fér néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta
svenska eller utlandska medborgare skall det finnas en i Sverige bosatt férestandare med ansvar fér den
hér bedrivna verksamheten. Regeringen fér for viss typ av verksamhet meddela féreskrifter om undantag
fran kravet pa filial eller forestdndare, om iakttagande av detta krav inte bedéms nddvéndigt for att tillgo-
dose syftet meddenna lag. Om det finns sarskilda skél, far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer, medge undantag fran kravet pa filial eller férestdndare.

2 Direktivet anger i artikel 14 b att medlemsstater inte far stilla krav pa att tjinsteleverantéren, dess
personal, aktie- eller andelsdgare eller medlemmar i ledning och styrelse skall vara bosatta pa landets
territorium.
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som endast tillfdlligt bedriver naringsverksamhet i Sverige.®® LO, TCO och Saco har i
yttranden avstyrkt regeringens forslag med motiveringen att det ar viktigt for att kollek-
tivavtalsmodellen ska fungera att det finns en representant for néaringsidkaren i Sverige
som &r behdorig att forhandla om kollektivavtal.

Bemanningsdirektivet

Det s& kallade bemanningsdirektivet®! ska genomféras i medlemslénderna senast den
5 december 2011. Direktivet syftar till att ge inhyrd personal samma rattigheter vad
galler 16n, semester och mammaledighet som 6vriga anstéllda pa arbetsplatsen. Under
férhandlingarna 2008 bestamde sig den svenska regeringen att stodja forslaget forst
efter att mojligheten att géra nationella undantag och skydd for kollektivavtalsiésningar
tagits med i forslaget.

Arbetsmarknadsdepartementet arbetar f6r ndrvarande med att ta fram direktiv till en
utredning om genomférandet av direktivet i Sverige.3?

30 Promemoria Férordning om &ndring i férordningen (1992:308) om utldndska filialer. Regeringen avser
att utnyttja det bemyndigande som finns intaget i filiallagen for att i férordningsform inféra ett generellt
undantag fran kravet pa filial for foretag som endast tillfalligt bedriver verksamhet i Sverige. Det innebar
bland annat att denna &ndring inte behdver behandlas i riksdagen. Vart att notera ar att byggentreprena-
der redan &r undantagna fran kravet pa filial. Se § 3 Férordning (1992:308). Byggentreprenad som
drivs under hdgst ett ar omfattas inte av kravet pa filial eller férestandare. Direktivet anger i artikel 16.2 a
att en medlemsstat inte far uppstélla krav som innebar en Skyldighet for tjansteleverantéren att vara eta-
blerad inom landets territorium. (Problemet &r att svensk lag inte gér skillnad p& begreppen etablering av
verksamhet och tillfallig verksamhet. Jamfér begreppet "néringsverksamhet” i 2§ filiallagen).

3

Direktiv 2008/104 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag. Direktivet har varit féremal for
behandling inom den sociala dialogen. Arbetsmarknadens parter (pa Europanivd) meddelade i maj 2001
att deras férhandlingar om arbete som utférs av uthyrd arbetskraft inte lett fram till ndgot avtal. Mot bak-
grund av Europeiska radets strévan att ge ny stimulans &t Lissabonstrategin och radets godkdnnande
av principerna om flexicurity 2007 (som syftar till att uppné jamvikt mellan flexibilitet och trygghet pa
arbetsmarknaden) kunde bemanningsdirektivet antas av Europaparlamentet och rédet i november 2008.

32 Arbetsmarknadsdepartementet har angivit att direktiven skulle presenteras under augusti 2009. Det kan
noteras att direktivet medger en méjlighet fér medlemsstaterna vid genomférandet av direktivet nér det
géller 16n att vélja om principen om likabehandling inte ska omfatta arbetstagare, som &r tillsvidare-
anstéllda hos ett bemanningsforetag och som fortsatter att uppbéra 16n under tiden mellan tva uppdrag.
Se artikel 5.2 i direktiv 2008/104.
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EG-direktivet om sanktioner mot arbetsgivare

Regeringen beslutade den 25 juni att tillsétta en sérskild utredare med uppdraget att
foresla hur direktivet om sanktioner mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt ska genomfdras i svensk rétt.3® Direktivet antogs i maj 2009 och ska vara
genomfoért senast den 20 juli 2011.

Syftet med direktivet &r att motverka olaglig invandring till den Europeiska unionen.
Genom direktivet alaggs medlemsstaterna att inféra ett forbud for arbetsgivare att
anstélla tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas pa deras territorier eftersom
sadan anstallning kan bidra till en 6kad olaglig invandring och snedvrida konkurrensen
pa arbetsmarknaden. Overtridelse av férbudet ska kunna medfora att arbetsgivare
alaggs olika administrativa, finansiella och straffrattsliga sanktioner. Det ror sig om ett
minimidirektiv och det finns darfor mojligheter for medlemsstaterna att behalla eller
infora stréangare regler an de som foljer av direktivet.

Lavalutredningen (forts. rapport 1:2009)

En lagradsremiss med lagférslag som bygger pa Lavalutredningen®* vintas under hosten
2009. Nér det géller malets handlaggning i Arbetsdomstolen (AD), hélls huvudférhand-
ling den 2 och 3 april. AD ska i malet bedéma det skadestandskrav som framstéllts av
det lettiska foretaget Laval mot Byggnads- och Elektrikerférbundet. En dom i mélet kan
droja och kommer i vart fall inte fore den 16 oktober da parterna i malet ska tréaffas for
6verlaggningar.®®

Visstidsanstallda (forts. rapport 1:2009)

Mot bakgrund av en anmélan fran TCO har kommissionen skrivit till den svenska rege-
ringen for att fa klarhet om anstallningsskyddet i LAS ar férenligt med EG-réattens krav i
det sé kallade visstidsdirektivet®.

Av regeringens svar till kommissionen framgar att regeringen inte avser att d&ndra de
svenska reglerna. Det kan antas att brevvaxlingen mellan regeringen och kommissionen
kommer att fortsatta, samtidigt som mdjligheten att kommissionen inleder ett forfarande
mot Sverige vid EG-domstolen okat.

33 Direktiv 2009/52 om minimistandarder fér sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

34 SOU 2008:123
% Lag och Avtal, ADs dom i Laval-malet drgjer, publicerad 2009—-09-01.

%6 Direktiv 1999/70. Direktivet har till syfte att genomféra det ramavtal om visstidsarbete som ingatts
mellan arbetsmarknadens parter pa europaniva.
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Arbetstidsdirektivet (forts. rapport 1:2009)

Forhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet avslutades den 28 april utan att
nagon Overenskommelse natts. | och med detta fortsatter det nuvarande arbetstids-
direktivet att gélla. For att arbetstidsdirektivet ska kunna &ndras krévs att kommissionen
lagger ett nytt forslag.

Arbetstagarinflytande

Europeiska foretagsrad (forts. rapport 1:2009)

Den 6 maj antogs det nya direktivet om féretagsrad.®” Direktivet syftar till att uppdatera
och forbattra den befintliga lagstiftningen och innebér bland annat att inneborden i
begreppen information och samrad fortydligats och att rddens uppgifter ska relatera till
gransodverskridande fragor. Vidare har bestdmmelser om sambandet mellan information
och samréd pé grénsdverskridande och nationell nivd samt om omférhandling av avtalet
om foretagsrad vid omstruktureringar inférts. Direktivet ska genomféras i medlems-
landerna senast den 5 juni 2011.38

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/38 om inrattande av ett europeiskt féretagsrad eller
ett forfarande i gemenskapsforetag for information till och samrad med arbetstagare.

38 Det gamla direktivet 94/45 har inférlivats genom lag SFS (1996:359).
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