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EU-rapport nr 2—2010

Syftet med PTKs EU-rapporter ar att presentera tidig och
kortfattad information om EU-fragor for att fa med den euro-
peiska dimensionen i fragor som beror eller kan komma att
paverka PTKs uppdrag och verksamheter.

Detta &r den fjarde rapporten i denna form. De forsta rapporterna
mottogs vél och PTK har darfér beslutat att behélla samma
inriktning och form som tidigare. Rapporten inleds med en allméan
del som fangar upp de stérre politiska handelserna och besluten

i EU. Darefter behandlas &mnen som jag beddmt vara av sérskilt
intresse for PTK, till exempel domar frdn EU-domstolen eller férslag
till gemenskapslagstiftning som berér omraddena arbetsratt,
pension och férsakring eller bolagsstyrelsefragor.

Min grundtanke &r att rapporten ska ge en 6verblick och samtidigt
forse lasaren med detaljerad och objektiv information s langt
detta &r mgjligt. Strukturen och rubrikerna i rapporten har utarbetats
for att kunna behallas i kommande rapporter. Avsikten ar att under-
latta for den som vill folja utvecklingen som géller en sarskild fradga
eller ga tillbaka till tidigare rapporter for att f& en bakgrund till ett
sarskilt &mne. Jag har valt att anvénda fotnoter for att férklara
begrepp eller gora kallhdnvisningar nér detta bedémts passande
utifrin sammanhanget eller nédvandigt med hanvisning till upp-
hovsratten.

Tomas Bern
PTK
2010-09-08

Omslagsbild fran Bryssel/EU Parlamentet
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Allmanna fragor

Kommisionen (forts. rapport 1:2010)

| bérjan av mars presenterade EU-kommissionens ordférande Barroso en ny framtids-
strategi, kallad EU 2020. Strategin ska erséatta den gamla Lissabonstrategin som |6per
ut till arsskiftet. Innehallet i den nya strategin kan grovt sammanfattas i fem méatbara
EU-mal for 2020. Det &r mal som ska styra arbetet i EU, men som ocksa ska omvand-
las till nationella mal. Malen géller:!

= sysselsattning

= forskning och innovation

= klimatforandringar och energi
= utbildning

= fattigdomsbekampning

Forverkligandet av strategin bygger i stor utstrackning pé att medlemslénderna kan
koordinera sin politik pa de omradden som omfattas av malen. Strategin har inte ront
sérskilt stor uppméarksamhet i medier och kan inte heller anses Gverraskande.?

En nyhet, kan man kanske anda pasta, ar att strategin betonar en rad omraden dér EU
varken kan eller far paverka genom egna beslut, mot tidigare fokus pé den inre markna-
den. EU 2020 kan i vart fall pastas vara en indikation pa att kommissionen anser att
utvecklingen i EU inte endast kan bygga pa att fa den inre marknaden att fungera.

Av sarskilt intresse for PTK &r att kommissionen i sin strategi anger behovet av att
beddma det sociala skyddets och pensionssystemens lamplighet och hallbarhet.?

KOM (2010) 2020 slutlig, EUROPEAN COUNCIL 17 JUNE 2010, CONCLUSIONS, EUCO 13/10.

fem Gverordnade mal: sysselséttning, 75 procent av befolkningen ska ha ett arbete, tre procent av BNP
ska investeras i forskning och utveckling, energi- och klimatmalen 20/20/20 ska uppnas, minst 40 pro-

cent av den yngre generationen ska avsluta hogre utbildning och mindre &n 10 procent ska sluta skolan
i fortid — och antalet personer som hotas av fattigdom ska minska med 20 miljoner.

[N}

| Sverige har strategin fatt bade berém och kritik, om &n fran ovantat hall. Kritiken kommer fran nérings-
livet. Urban Backstrom, vd for Svenskt Naringsliv, ar besviken. Han tycker att Barroso saknar "modet” att
sétta tillvaxten i centrum. Berdmmet kommer fran vénsterinriktade Dagens Arena. Néattidningens skribent
Per Wirtén tycker att strategin visar att EU har "nyktrat till". | kommissionens férslag forekommer begrepp
som avreglering och konkurrensutséttning inte ens som begrepp. Det tycker Wirtén &r uppmuntrande.
DN 2010-03-13

3 KOM 2010 (2020), s 19 Huvudinitiativ: "En agenda fér ny kompetens och nya arbetstillfallen”
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[ linje med detta har kommissionen lagt fram en grénbok* om hur man ska kunna
garantera tillrdckliga och trygga pensioner och hur EU kan stddja insatser for att uppna
dessa mal. Gronboken tar sarskilt upp hur man kan sdkra pensionsinkomster och se till
att pensionssystemen ar hallbara p4 lang sikt.

Kommissionens syfte &r ocksa att gora det lattare att arbeta langre och att undanréja
hinder fér pensionsprodukter pa den inre marknaden. Pensionssystemen ska ocksa bli
tydligare sa att individer kan fatta vdlgrundade beslut om sina egna pensionsinkomster.
Med grénboken avser kommissionen att inleda ett samrad med alla aktérer i EU om
pensionerna. Samradet pagar till den 15 november 2010 och under denna tid kan alla
som &r intresserade av fragan lamna sina synpunkter via webbplatsen for gronboken.®

Kommissionen har ocksa offentliggjort en vitbok om férsakringsgaranti.® Kommissionen
menar att bristen p& harmoniserade |6sningar i forsakringsgarantisystem i EU férhindrar
ett effektivt och likvardigt konsumentskydd, vilket kan leda till instabila férsékringsmark-
nader och snedvriden konkurrens. | vitboken féreslar kommissionen att ett direktiv
infors for att sékerstélla att alla medlemsstater har ett forsékringsgarantisystem som
ska uppfylla ett antal minimikrav. Daremot avser vitboken inte att féreslad harmoniserade
forsakringsprodukter. Kommissionen betonar att avsikten inte heller &r att missgynna
forsékringsprodukter som endast séljs pa den inhemska marknaden.

| vitboken forordas bland annat att garantisystemen finansieras med férhandsbidrag
fran forsakringsforetagen och att forsékringstagarna och forméanstagarna ska kunna fa
ersittning for forluster om ett forsikringsforetag gar i konkurs. Aven nir det giller vit-
boken har kommissionen startat en konsultation med medlemsléanderna. Konsultationen
pagar fram till den 30 november.”

| dvrigt &r konkreta atgérder och forslag i EU 2020 i stora delar bekanta sedan tidigare.
Pa arbetsmarknadsomradet ndmns bland annat kommissionens strévan att anpassa
lagstiftningen i enlighet med principerna fér "smart” lagstiftning till:

= nya arbetsmonster (t ex arbetstider och utstationering av arbetstagare)
= nya halso- och sakerhetsrisker pa arbetet

= att starka kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och fullt ut utnyttja den sociala
dialogens formaga att I6sa problem pa alla nivaer.

GRONBOK med sikte pa tillrickliga, langsiktigt barkraftiga och trygga pensionssystem i EU,
publicerad 7 juli 2010.

http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions
& White Paper On insurance Guarantee Schemes, COM (2010) 370, published 12 July 2010.
Finansdepartementet, Finansmarknadsavdelningen onskar att fa in skriftliga synpunkter pa vitboken

senast den 7 oktober 2010. PM 2010-07-13, Finansdepartementet, Konsultation avseende
kommissionens vitbok om forsékringsgaranti.
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Dessutom betonas det fortsatta arbetet med flexicurity® och sarskilda insatser pa
utbildningsomradet. P& nationell nivd uppmanas medlemstaterna att genomféra de
nationella fardplanerna for flexicurity i enlighet med Europeiska radets 6verenskommelse,
med att minska segmenteringen av arbetsmarknaden samt underlatta 6vergangar och
mojligheten att férena arbete och familjeansvar.®

Under hésten ska den svenska regeringen presentera de atgéarder som man kommer
att vidta for att tillampa EU 2020. Med syftet att vara med i processen och utveckla de
nationella malen, har TCO tillsammans med Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), Saco och LO gemensamt féreslagit regeringen att tillsitta en
sérskild referensgrupp dar arbetsmarknadens parter finns representerade. Annu har
ingen referensgrupp tillsatts, men TCO har en pagaende dialog med statsrddsbered-
ningen om hur forslaget skulle kunna utvecklas.!®

Ordférandeskapet (forts. rapport 1:2010)

Om det svenska ordférandeskapet lyckades undvika obehagliga &verraskningar, fick
Spanien betydligt svarare lagen att hantera. Spanien hade stéllt upp ambitidsa mal
inom omraden som ekonomi och utrikespolitik, med bland annat férbattrade relationer
med Kuba och de sydamerikanska landerna. Dessa mal kom till stora delar att 6ver-
skuggas av finanskrisen, andra oférutsedda handelser och det faktum att Spanien blev
det forsta ordférandelandet att tilldmpa bestdmmelserna i Lissabonférdraget.

| och med de nya bestdmmelserna tvingades den spanske premidrministern att dela
EU-scenen med belgaren Herman van Rompuy, som frdn den 1 januari ar permanent
ordforande ndr EUs stats- och regeringschefer tréffas. Likas4 fick utrikesminister
Miguel Angel Moratinos ta ett steg tillbaka nar EU-kommissionédren Catherine Ashton
formellt intog sin roll som EUs utrikesminister. Samtidigt dalade opinionssiffrorna fér

8 Vad &r Flexicurity? Flexicurity is a welfare state model with a pro-active labour market policy. The term
was first coined by the social democratic Prime Minister of Denmark Poul Nyrup Rasmussen in the
1990s. (Wiki/UK), www.eurofound.europa.eu. Member States will decide for themselves which challenge
is most urgent for them, and, not unlikely, they may wish to draw on more than one pathway. By addres-
sing pathways in a concrete manner, the report aims to contribute to both the quality and concreteness
of the current debate on flexicurity in Europe. Pathway 1: Reduce asymmetries between non-standard
and standard employment by integrating non-standard contracts fully into labour law, collective agree-
ments, social security and life long learning, and consider making employment in standard contracts
more attractive to firms. Pathway 2: Enhance companies’ and workers' adaptability by developing and
strengthening transition security. Pathway 3: Address opportunity and skills gaps among the workforce
by broadening and deepening investments in skills. Pathway 4: Enhance employment opportunities for
benefit recipients, prevent longterm welfare dependence, regularise informal work and build up more
institutional capacity for change. Flexicurity Pathways, Turning hurdles into stepping stones, June 2007
Report by the European Expert Group on Flexicurity.

° Sid 19 KOM (2010) 2020 slutlig. Se dven http://www.esf.se/sv/ESF-i-EU/EU-2020/

°TCO-EU nétverk 24 augusti 2010, dok.
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den sittande regeringen — inte minst mot bakgrund av sysselséttningsstatistiken mins-
kade med 20 procent. Att fa stréla i glansen pa den globala arenan brukar alltid vara ett
plus i sddana lagen... Inte blev det béttre av att det under sommaren spreds rykten om
att Spanien stod pa ruinens brant och, i likhet med Grekland, skulle vara i behov av
ekonomsikt stod. Ryktena visade sig obefogade, men ledde inte ovantat till starka reak-
tioner fran spansk sida.!’

Att Spanien @nda inte var ofdrberett pa ett krdvande ordférandeskap visade bland
annat utrikesministern Moratinos, som hade férberett sig genom att sammanstélla en
lista med 100 mdjliga problem som skulle behéva I6sas under ordférandeskapet. Av
listan framgar bland annat att spanjorerna oroade sig fér bland annat en rysk-ukrainsk
gaskonflikt, en influensapandemi och politisk oro i ett antal delar av varlden. Ingen av
utrikesministerns farhagor intréffade. Daremot drabbades Haiti av en jordbévning i
januari och Chile likasa i februari och sedan kom det isldndska vulkanutbrottet i april.

Spaniens sedan lange grundmurade instéllning till EU, sammanfattat i en enda mening
av filosofen José Ortega y Gasset — Spanien ar problemet, Europa ar I6sningen — fick
sig en rejél torn.'? | slutdndan blev det &nda La Rojas som rdddade den spanska hedern
med att ta hem fotbolls-VM. Vem bryr sig d& om ordférandeskap i EU?

Jo, Yves Lanterne i Belgien. Vid halvarsskiftet tog Belgien 6ver ordférandeklubban i EU.
Landet hade d3, och har fortfarande ingen regering, men att detta skulle paverka ord-
férandeskapet negativt, verkade mest oroa utlandska medier. Ledaren fér den Belgiska
expeditionsministéren, tillika premiarminister, Yves Lanterne, konstaterade i Europa-
parlamentet i juli att avsaknaden av en regering kan vara férdelaktigt, "eftersom man da
kan agna all kraft &t EU-arbetet.” Belgien har ocksa stor erfarenhet av ordférandeskap,
och det var Belgien som ordférandeland som for nio ar sedan sjosatte projektet med
Lissabonfordraget.

"By Tony Barber in Brussels, Published: June 30 2010

2For more than a generation Spaniards have been reflexively pro-European, conscious of their turbulent
20th-century history of internal strife and instinctively following the dictum of José Ortega y Gasset,
the philosopher and writer, that “Spain is the problem, Europe the solution”. By Victor Mallet in Madrid
Published: July 5 2010. José Ortega y Gasset (9 May 1883 — 18 October 1955) was a Spanish liberal
philosopher and essayist working at the beginning of the 20th century while Spain oscillated between
monarchy, republicanism and dictatorship. He was, along with Kant, Schopenhauer, and Nietzsche, a
proponent of the idea of perspectivism. Wiki/uk
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Det kan ocksé noteras att Europeiska radets ordférande Van Rompuy'® &r belgare och
att den belgiske utrikesministern Steven Vanackere har lovat att verka for att Catherine
Ashton ska kunna etablera EUs utrikestjanst.' Belgiens ordférandeprogram prioriterar
inte ovéntat genomforandet av Lissabonférdraget och att skapa stabilitet pa finans-
marknaderna. Andra frdgor som det belgiska ordférandeskapet annonserat ar forslag
om en europeisk finansévervakning, budgetdisciplin inom EU och att g4 i mal med en
av EUs langbéankar; forslaget om ett gemensamt EU-patent. Daremot har det belgiska
ordforandeskapet uttryckligen angett att man inte prioriterar ytterligare utvidgning av
EU. Kroatien som &r det land i tur ndrmast att bli ndsta medlem verkar fa vénta ett tag
till.*s

3 Ordférandens framsta ansvar &r att férbereda Europeiska radets méten ("EU-toppmétena”), dér
medlemsstaternas regeringschefer (och vissa statschefer samt Europeiska kommissionens ordférande)
sammantrader. Till innehavare av ordférandeposten utsags den 19 november 2009 Herman Van Rompuy.
Ordféranden far inte sjélv inneha ett nationellt mandat i Europeiska radet, och darfér avgick Van Rompuy
som Belgiens premidrminister. Genom Lissabonférdraget, som tradde i kraft den 1 december 2009,
finns det istéllet en fast ordférande fér Europeiska radet. Ordféranden innehar posten under en period
om tva och ett halvt ar och kan viljas om en gang. Ordférandeskapet har tidigare cirkulerat mellan
medlemsstaternas stats- och regeringschefer med sex manaders mellanrum.

4 Utrikestjansten i EU kommer att ha flera 1000 anstillda (varav de flesta redan finns anstéllda i kommis-
sionens nuvarande organisation). Uppgift fran Kommissionen, juli 2010.

SFT Fall of Belgium coalition threatens EU role, By Stanley Pignal in Brussels, Published: April 23 2010.
Six-month programme drawn up by the Belgian Presidency of the Council of the EU.010720010-
31122010, eutrio.be.
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Arbetsratt

Tianstedirektivet (forts. rapport 1:2010)

Den 30 juni 2010 presenterade Filiallagsutredningen sitt betdnkande "Utlandsk nérings-
verksamhet i Sverige”.'® Bakgrunden till utredningen &r att EU-kommissionen, som
inlett ett Gvertradelsedrende mot Sverige, och rikdagens naringsutskott har uppméark-
sammat att filiallagen'” sannolikt inte uppfyller kraven i EU-ratten om etableringsfrihet
och friheten att tillhandahalla tjanster.'®

Huvudproblemet &r att filiallagens bestammelser inte gér nadgon tydlig skillnad pa vad
som avses med etablering och ratten att tillhandahalla tjénster.'® Detta leder till ett
oklart rattslage for de foretag eller medborgare i andra medlemsstater som vill bedriva
verksamhet i Sverige. Det strider ocksa mot EUs regler som syftar till att undanréja
nationella hinder for fri rérlighet. Regler som ska géra det mojligt for féretag och med-
borgare att kunna delta i det ekonomiska livet i en annan medlemsstat &n sin egen.
Samtidigt fyller kraven pa registrering i filiallagen en viktig och praktisk funktion i
Sverige. Kraven gor det mojligt for arbetstagarorganisationer att komma i kontakt med
foretradare for féretag som bedriver verksamhet i Sverige.

Enligt bestdmmelserna om etablering har medborgare och foretag réatt att starta och
utdva verksamhet i andra medlemslénder pa de villkor som etableringslandets lagstift-
ning foreskriver for egna medborgare.?° Nar ett féretag har etablerat sig i Sverige,

'®Utlandsk néringsverksamhet i Sverige. En &versyn av lagstiftningen om utléndska filialer i ett EU-per-
spektiv, SOU 2010:46. Oversyn av lagstiftningen om utlandska filialer mm. Dir. 2009:120. Till utredare
utsdgs Jorgen Hettne. Utredningen antog namnet Filiallagsutredningen.

7Lag (1992:160) om utlandska filialer m m.

8 Artiklarna 49 och 59 i Férdraget om europeiska unionens funktionssatt, samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123 om tjénster pa den inre marknaden.

' Artiklarna 49—55 om etableringsratt, 56—62 om tjdnster och Europaparlamentet och radets direktiv,
2006/123 om tjanster pa den inre marknaden. Direktivet innehaller bestammelser som kan delas in i fem
omraden; administrativ forenkling, tillstandsférfarandet, tjainstemottagarnas rattigheter, tjansternas kvali-
tet om myndighetssamarbete. Notera i detta sammanhang beaktandesats 6 i direktivet: Det &r inte moj-
ligt att undanréja dessa hinder endast genom en direkt tilldampning av artiklarna 43 och 49 i fordraget,
dels eftersom det skulle vara synnerligen komplicerat fér medlemsstaternas och gemenskapens institu-
tioner att genomfora 6vertradelseférfaranden mot de berérda medlemsstaterna i varje enskilt fall, sarskilt
efter utvidgningen, dels eftersom manga hinder inte kan undanrdjas utan féregdende samordning av de
nationella lagstiftningarna, bl a genom administrativt samarbete. Som Europaparlamentet och radet har
konstaterat mojliggor en gemenskapsrattsakt att en verklig inre marknad for tjénster kan uppnas. Vissa
verksamheter undantas fran direktivets tillampningsomrade; exempelvis icke ekonomiska tjénster av
allmént intresse, finansiella tjénster, tjanster pa transportomradet som omfattas av avdelning VI i EUF
och skatteomradet. Jmfr &ven artikel 3.1-3 i direktivet om forhallandet till 6vrig EU-rétt. Notera sarskilt i
detta sammanhang &ven att utstationeringsdirektivet enligt tjanstedirektivets artikel 3.1, har foretrade.

20C-2/74.

PTKs EU-rapport nr 2:2010 8



genom exempelvis en filial, ett svenskt dotterbolag eller en agentur, géller kravet pa
nationell behandling. Det innebar samma réttigheter, men ocksa skyldigheter, att
exempelvis folja arbetsrattsliga bestammelser, skatteregler eller krav pa redovisning
pa samma villkor som géller fér svenska bolag.?!

EUs bestdammelser om tjanster, har samma syfte som bestdmmelserna om etablering,
men férutsattningarna for tillampning skiljer sig at.

Den avgoérande skillnaden mellan tjanst och etablering &r att tjansteutdvaren alltid har
kvar sin fasta punkt i hemlandet.?2 Huvudregeln &r att en tjanst som ut6vas lagligt i en
medlemsstat ska fa ut6vas fritt i en annan medlemsstat.?®* Grundlaggande enligt EU-
ratten ar att en tjansteutdvare har rétt att resa in i ett land och dar erbjuda sina tjanster.
En tjanstemottagare har motsvarande ritt att bege sig éver gransen for att séka upp en
tjansteutdvare. Tillhandahallandet av tjanster kan i princip ske pa tre olika satt:

= En tjanst kan utféras av en person eller ett bolag pa plats i ett annat land, till exem-
pel vid byggentreprenad. | detta fall &r det tjansteutdvaren som forflyttar sig over
gransen.

= En tjanst kan ockséa utforas fran ursprungslandet. | det fallet ar det endast sjélva
tjansten som passerar en grans.2* Sa forhaller det sig i allménhet med tjanster pa
det finansiella omradet.?®

= Aven de fall dar tjzinstemottagaren sker upp tjsnsteutévaren i ett annat land
omfattas av bestdmmelserna om rétten att fritt tillhandahalla tjanster. Ett exempel
pa detta &r att turister omfattas av bestammelserna om fri rorlighet f6r tjanster.2

21 Etableringsfriheten &r inte absolut, utan innehaller en mangd undantag som géller utévande av offentlig
makt (begreppet myndighetsutdvning &r inte helt i dverensstimmelse) och med hénvisning till allmén
ordning s#kerhet eller hilsa (exempel frdn domstolens praxis p& undantag: sikerstélla tillgangen pa
rdolja, férebygga allvarliga olyckor i hamnar) ... ska vara friga om verkliga och tillréckligt allvarliga hot
som paverkar samhallets grundlaggande principer, SOU 2010:46 s 60 ff.

22Den avgorande skillnaden mellan tjanst och etablering &r att tjiansteutdvaren har kvar sin fasta punkt i
hemlandet och endast vistas tillfalligt i det andra landet. Tiden for utférandet &r emellertid inte ensamt
avgorande... att en verksamhet, &ven om den utfors i en annan medlemsstat under flera ar, beroende pa
omstéandigheterna i det enskilda fallet, kan anses utgéra tillhandahallande av tjanster i den mening som
avses i nuvarande artikel 56 FEUF. Som exempel angavs tjanster som tillhandahélls i samband med
uppférandet av en stor byggnad. ... Se SOU 2010, s 274, och C-215/01. Det &r inte alltid enkelt att
avgora om och i vilka situationer bestdammelserna om frihet att tillhandahalla tjanster blir tillampliga.
Exempelvis: Vid forsaljning av storre varor som t ex maskiner eller monteringsféardiga hus férekommer
det att den som séljer varorna ocksa svarar for erforderliga monteringsarbeten pa plats. Vilka regler blir
tillamplinga i ett sadant fall. De som omfattas av fri rérlighet for varor eller tjanster? Enligt EU-domstolens
praxis géller att bestimmelserna om fri rérlighet fér varor ska tillimpas. (Vilket inte hindrar att utstatione-
ringsdirektivet samtidigt skulle kunna tillampas.)

28 Accepterandet av hemlandskontroll. Ett syfte for att upprétthalla hemlandskontroll &r att undvika att
kostsamma kontrollatgarder, som exempelvis ett bolags soliditet, utfors i tva lander.
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En tjénst ar alltid av tillféllig natur, vilket gor att varken den som utfér en tjanst eller mot-
tar en tjéinst har ndgon ratt att stanna kvar i landet dar verksamheten utévas nér verk-
samheten upphér (om exempelvis tjansteutdvaren blir arbetslés, arbetsoférmégen eller
uppnér pensionsalder).?”

Att en verksamhet kvalificeras som tillhandahéallande av tjanst har dven avgérande bety-
delse for tillampningen av nationella regler. Huvudregeln &r att det &r regelverket i den
medlemsstat dar tjansteutovaren ar etablerad som ska gélla. Detta innebér att tjéinste-
utdvaren som utgangspunkt, inte &r skattskyldig och bokféringsskyldig i det land déar

24Ett mal som handlar om situationen dér endast tjansten ar det som ror sig dver gransen och som har
svensk anknytning &r det s k Jessica Safir-malet; Safir hade tecknat en kapitalférsékring i det brittiska
forsékringsbolaget Skandia Life. Denna beskattades med sérskild premieskatt enligt premieskattelagen.
Safir anstkte om nedséattning av skattebeloppet och fick detta nedsatt till hélften. Safir vackte dérefter
talan vid Lansratten for att fa beskattningsatgarden helt undanrdjd. Domstolen meddelade dom den 15
juli 2010. Lansratten begérde ett férhandsavgdrande fran EU-domstolen. EU-domstolen papekade att
forsakringar utgor tjdnster och att nationella regleringar som gér det svérare att tillhandahalla tjéinster
mellan medlemsstaterna, &n inom en medlemsstat, &r forbjudna. Den konstaterade att i Sverige hade
inréttats ett beskattningssystem som gjorde atskillnad mellan kapitalférsékringar beroende p& om férsék-
ringen hade tecknats hos ett forsakringsbolag som var etablerat i Sverige eller inte. Forsakringstagare
som hade tecknat en kapitalférsakring hos forsakringsbolag som inte var etablerade i Sverige skulle
namligen, till skillnad fran sadana férsékringstagare vars forsékringsbolag var etablerade i Sverige,
registrera sig och deklarera betalning av premier till skattemyndigheten, vilken dven var behorig att
bevilja befrielse fran eller nedséttning av skatten. Férsékringstagarna skulle dessutom sjélva erlagga
skatten och skaffa fram medel f6r detta, vilket enligt Jessica Safir hade negativa foljder for forsakrings-
tagarnas likviditet. EU-domstolen ansag att sddana skyldigheter kunde leda till att personer som var
intresserade av att teckna en kapitalférsékring avholl sig fran att goéra detta hos férsdkringsbolag som
var etablerade utanfor Sverige.

25 Nar tjdnsten inte dr beroende av personers forflyttningar 6ver granserna &r situationen snarlik den nér
varor omsétts mellan landerna Detta innebér att i dessa fall artikel 34 och 36 EUF kan tilldmpas analogt
pa tjdnsteomradet. Frdn ekonomiska utgangspunkter ar det knappast ndgon skillnad mellan att sdnda
information i form av en tidning eller bok éver landsgranserna inom EU (fri rérlighet fér varor) och att
dverféra samma information pa fax, telex eller elektronpost (fri rérlighet fér tjanster). SOU 2010:46, s 68.

26En tjanst definieras som en prestation som normalt utférs mot ersattning. Begreppet tjanst 4r ocksé ett
uppsamlingsbegrepp, dvs en tjanst &r att betrakta som en tjdnst sa lange den inte faller in under nagon
av de dvriga friheterna, (etablering, varor, kapital, personer). Flera domar fran EU domstolen rér turister.
- En brittisk medborgare pa tillfélligt besok i Paris blev 6verfallen i tunnelbanan. Férévarna kunde inte
identifieras. Fransk rétt medgav ratt till erséttning fran det allmanna i sddana fall. Den brittiske med-
borgaren begérde, men végrades ersattning med hénvisning till att han inte hade tillrdcklig anknytning
till Frankrike. EU domstolen uttalade att principen om icke-diskriminering och medférde att en utlandsk
tjanstemottagare skulle ges samma skydd mot risken for 6verfall som inhemska medborgare och samma
erséttning i fall da han rékar ut for ett 6verfall. C186/87

27 Ratten att soka arbete eller uppehélla sig pa ett annat medlemslands territorium regleras av andra
bestdmmelser med andra villkor, som inte behandlas hér.
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denne tillhandahéller en tjanst.?® Om tjansteutdvaren anvander sig av egen anstalld
personal i ett sddant fall regleras emellertid de arbetsrattsliga kraven i enlighet med
utstationeringsdirektivet.?®

Kommissionens kritik mot de svenska bestdmmelserna i filiallagen gar i huvudsak ut
pa att de inte &r tillrackligt tydliga. Kommissionen menar bland annat att tjansteféretag
felaktigt kommit att omfattas av filiallagens krav pa registrering av filial eller i vart fall
uppfattat att svenska bestammelser stéller sddana krav.*

For att anpassa filiallagens bestdmmelser till EU-rétten foreslar filiallagsutredningen
bland annat att lagen bor fortydligas sa att det framgar att kravet pa filial utgér en av
flera mojligheter att etablera verksamhet i Sverige samt att ett sérskilt anmélningsfor-
farande ska inréttas. Forslaget innebdr ndrmare att ett foretag som bedriver verksamhet
i Sverige under langre tid &n sex manader och som har anstéllda i Sverige omfattas av
anmalningsskyldighet. Anmélan ska ske till Bolagsverket. Om verksamheten i Sverige
ska paga langre &n atta dagar och det finns anstéllda i Sverige ska en kontaktperson3!
anmdlas. Bolagsverket ges ocksa vissa mdjligheter att préva frdgan om det &r frdga om
etablering eller tillfalligt utdvande av tjanst.

8S0U 2010 46 s 133.

2°Direktiv 96/71 om utstationering av arbetstagare. Not: begreppet utstationering &r frimst hanforligt till
tjansteomradet, men utstationering kan likvél betraktas som ett mellanting mellan det fria tillhandahallandet
av tjanster 6ver granserna och etablering i ett annat EU-land. Det som framst kénnetecknar en utstatio-
neringstjanst &r att tjinsteutévaren utfor tjansten med egen personal i ett annat medlemsland. Se dven
(SOU 2008:123). Utstationering kan foreligga i tre fall: a) nér anstéllda sénds till en annan medlemsstat
for foretagets egen rakning och under egen ledning, enligt avtal mellan féretaget och mottagaren av
tjansterna vilken bedriver verksamhet i den medlemsstaten, b) nir anstéllda utstationeras i en annan
medlemsstat p& en arbetsplats eller i ett féretag som tillhér samma koncern, ¢) nér anstillda i féretag
som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till forfogande skickas till ett anvéndarféretag i en annan
medlemsstat. Féretag som &r etablerade i en icke-medlemsstat far enligt artikel 1.4 inte behandlas
férmanligare an foretag i en medlemsstat. Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som
under en begrénsad tid utfér arbete inom en annan medlemsstats territorium &n dér han vanligtvis arbetar
(artikel 2.1). SOU 2010 46 s 82-83.

80Enligt den praxis som utvecklats inom EU-rétten galler att osdkerhet om vad som egentligen géller, eller
att befintliga rattigheter inte utnyttjas pa grund av att lagen ar otydlig eller svartolkad, &r lika illa som att
lagen tillampas pa ett felaktigt satt. SOU 2010 46, s 132.

81En kontaktperson ska kunna visa var pa arbetsplatsen de handlingar férvaras som visar att kraven i
utstationeringsdirektivet ar uppfyllda och kunna ta emot handlingar som ska delges foretaget. Kontakt
personen ska ocksa kunna férmedla uppgifter till och ta kontakt med nagon som ar behérig att féretrada
foretaget. SOU 2010 46, s 149.
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Forslaget till lag innebér att det blir tydligt att utstationeringstjénster inte omfattas av
filiallagens tillimpningsomrade (som endast ska tillimpas i de fall det &r fraga om
etablering). Utredaren papekar att risken &r stor att utlindska arbetsgivare, som utsta-
tionerar personal i Sverige, blir svarare att identifiera och komma i kontakt med.32 Effek-
ten kan lindras, menar utredaren, bland annat genom att anmalningsskyldighet infors
och gor det mojligt att urskilja utstationeringssituationer, vilket bidrar till att skra en
korrekt tilldmpning av utstationeringsdirektivet.?

Utredaren hanvisar ocksa till att de system for administrativt arbete som byggts upp,
bland annat genom utstationeringsdirektivet och tjénstedirektivet, bor utnyttjas béttre.
Syftet med dessa bestammelser ar att sakerstélla tillsyn och kontroll nér det géller
skatter, konsumentskydd och skydd for arbetstagare. Utredaren anger sarskilt att den
roll Arbetsmiljéverket har tilldelats i utstationeringsdirektivet, kan utnyttjas battre for att
bland annat ge stod at arbetstagarorganisationer som har svarigheter att komma i
kontakt med utlandska arbetsgivare.34

Om man beddmer det som nodvandigt att uppstélla ytterligare krav, i frdiga om anmaélan
och krav pa kontaktperson, sa bor dessa enligt utredaren inféras i utstationeringslagen.3®

32Det kan noteras att filiallagen inte utformats med dndamalet att underldtta for arbetstagarorganisationer
att kontrollera att arbetsvillkoren uppfylls av utlandska arbetsgivare. Det ska ocksa noteras att det i
forordningen 1992:308, om utléndska filialer, finns flera undantag for utlandska arbetsgivare att ha filial.
Det galler byggentreprenader som drivs under hogst ett ar, och som ovan ndmnts alla tjdnsteutévare som
omfattas av tjanstedirektivet. (3 § i namnda férordning).

33Utredaren hanvisar dven till att det i utstationeringsdirektivet (5 §) féreskrivs att medlemsstaterna ska
vidta lampliga atgérder om direktivet inte foljs. (Vilket &r tveksamt om de finns idag) ... samt noterar att
tjanstedirektivet foreskriver att en medlemsstat inte far hindras att, i enlighet med EU-rétten, tilldmpa sina
regler for anstallningsvillkor, inbegripet regler i kollektivavtal, (artikel 16.3).

3 Svenskt férbindelsekontor 4r Arbetsmiljéverket. | regeringens proposition 2009/10:48, Atgérder med
anledning av Lavaldomen, framholl regeringen som framgatt att Arbetsmiljoverkets roll nér det galler att
upplysa utlandska arbetsgivare om kollektivavtalsvillkor, som kan komma att bli tillampliga hittills varit
alltfor passiv. | propositionen talas daremot inte om verkets roll nér det galler att fa fram information fran
forbindelsekontor i andra EU-lander dar de utstationerande tjénsteutdvarna har sitt hemvist. Utredningen
anser att Arbetsmiljoverket har har en viktig roll att fylla, om det t.ex. uppstar svarigheter fér arbetstagar-
organisationerna att inleda forhandlingar och i 6vrigt komma i kontakt med utlandska arbetsgivare som
utstationerar personal i Sverige. Férbindelsekontorens samarbete ska sarskilt besta i att besvara motive-
rade forfragningar angéende utsédndande av arbetstagare till andra medlemsstater...SOU 2010 46,

s 1569. Kommissionen har ocksa konstaterat att det administrativa samarbetet i enlighet med utstatione-
ringsdirektivet inte fungerat val. KOM (2007) 304 slutlig. Det kan noteras att utredaren dven hanvisar till
forfarandet for delgivning av rattegadngshandlingar i férordning 1393/2007, se SOU 2010:46, s 150.

3% Det kan noteras att utredaren sarskilt uppmarksammar LO, TCO och Sacos gemensamma yttrande i
samband med propositionen om genomférandet av tjanstedirektivet, dér organisationerna séarskilt beto-
nade betydelsen av den fysiska néarvaron av en person med behdrighet att férhandla och traffa kollektiv-
avtal samt foretrada foretaget i fragor om l6ner och andra anstallningsvillkor. Utredaren erinrar om att
tjanstedirektivet inte avser utstationeringssituationer och framhaller att utstationeringsdirektivet enligt
tjanstedirektivets artikel 3.1 har féretrade framfér det senare, (och att man darfér) méjligen skulle kunna
argumentera for ett krav pa foretradare i utstationeringssituationer, om det syftar till att sakerstalla en
korrekt tillampning av utstationeringsdirektivet...SOU 2010:46, s 151.
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Lavalutredningen (forts. rapport 1:2010)

Efter diverse turer i lagutskottet och konstitutionsutskottet antog riksdagen slutligen

de lagéndringar som féranletts av Lavaldomen.?® De lagar som berérs &r MBL, utstatio-
neringslagen och lag om réttegang i arbetslivet. De nya bestdmmelserna trddde i kraft
den 15 april 2010.%"

Sammanfattningsvis innebér de nya bestdmmelserna att de villkor en arbetstagarorga-
nisation kan kréva vid ing&dende av kollektivavtal med en utlandsk arbetsgivare som
stationerar ut® arbetskraft i Sverige ska:
= motsvara villkoren i ett centralt svenskt branschavtal som tillampas

pa& motsvarande arbetstagare

= vara férmanligare for arbetstagarna an vad som féljer av lag
= avse minimilén eller andra minimivillkor pa vissa omraden3®

Det kan dock noteras att en utstationerande arbetsgivare inte behdver félja arbetstids-
lagstiftningens bestdmmelser om att arbetstagarna ska f& besked om &ndringar i
arbetstidens férlaggning minst tva veckor i férvag.

En stridsatgérd far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna redan har villkor
som ar minst lika férmanliga som minimivillkoren i ett svenskt, centralt branschavtal. En
stridsatgard som vidtas trots att dessa forutsattningar &ar uppfyllda, ska anses olovlig.*°

%6Dir 2008:38, SOU 2008:123, prop. 2009/10:48, 2009/10:AU5, Rd protokoll 2009/10:94, 2010-03-
24. Under beredningen vécktes dven fragan om hur férslagen i propositionen férhéll sig till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna i regeringsformen, dvs. om nagot av lagférslagen i propositionen begransar
fri- och rattigheter pa ett sadant satt att 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen var tillampligt.
Konstitutionsutskottet, som efter att ha inhdmtat Lagradets yttrande, bedémde att bestammelsen inte
kan anses tillamplig p& den féreslagna 5 a § utstationeringslagen samt hela férslaget om @ndring i MBL.
Andringsforfattningar: Lag 1999:678, andringsforfattning; 2010:228, lag 1976:580, andringsforfattning;
2010:229, lag 1974:371, andringsforfattning; 2010:230.

87LO-TCO Rattsskydd AB, Ansokan om resning och besvér éver domvilla. 2010-05-06.

88 Utstationering; nar ett utlandskt foretag som inte &r etablerat i Sverige utfér verksamhet har med egna
anstillda. (riksdagen.se/dokument)

39] ag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, SFS 2010:228, Jmfr. Direktiv
1996/71.

40| ag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, SFS 2010:229
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De nya bestdmmelserna féreskriver att kollektivavtalsvillkor som en arbetstagarorgani-
sation kan komma att krdva med stod av stridsatgérder ska ges in till Arbetsmiljoverket,
som ocksé ska vara férbindelsekontor.

Rollen som forbindelsekontor innebér, enligt utstationeringslagen, att verket ska till-
handahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillampliga vid
en utstationering i Sverige och hjalpa till med information om s&dana kollektivavtals-
villkor som kan komma att krédvas med stod av stridsatgarder.!

Lavalmalet slutligen avgjort

Lavalmalet &r slutligen avgjort, i och med att Hogsta Domstolen (HD) avslagit resnings-
ansokan och klagan dver domvilla. Byggnadsarbetareférbundet och Elektrikerférbundet
hade i en resningsansokan till HD bland annat angivit domvilla som skal for att f& ADs
dom undanrdjd. HD skriver i sitt beslut den 6 juli 2010 att Arbetsdomstolen utforligt
redovisat de regler och principer som tilldmpats i malet, inklusive EU-domstolens
praxis. Det saknas darmed grund for att anse att den réttstillampningen uppenbart
skulle strida mot lag eller att Arbetsdomstolens bedémningar i dvrigt skulle géra det,
menar HD och avslar fackférbundens resningsansokan.*?

4Lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, SFS 2010:228. Jamfér dven
ovan vad som sdgs om arbetsmiljverkets roll i Filiallagsutredningen.

42| ag och Avtal, 5 augusti 2010. Se dven SvD 29 juli 2010. Staten har medansvar i Laval-domen. Tore
Sigeman, professor emeritus i civilrétt sarskilt arbetsrétt, menar att staten bor ta pa sig kostnaderna som
facket démts att betala (Svenska Dagbladet den 29 juli 2010). Det &r obestridligt att fackféreningarna
haft klart stéd i géllande svensk lag for stridsatgarderna mot det lettiska féretaget ... Den olyckliga
héndelseutvecklingen som stod i strid med unionsrétten skulle aldrig ha kommit till stdnd, om Sverige
hade genomfort EUs utstationeringsdirektiv korrekt ...
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Arbetstagarinflytande

Europeiska foretagsrad (forts. rapport 2:2009)

I juni lamnade PTK tillsammans med TCO och Saco ett gemensamt remissvar pa rege-
ringens lagférslag om en ny lag om Europeiska foretagsrad.*® Avsikten med lagforslaget
ar att inforliva det nya EU-direktivet med svensk ratt och darmed sékerstélla ett mer
effektivt utdvande av arbetstagares rattigheter till granséverskridande information och
samrad.

Sammanfattningsvis maste det nya direktivet ur arbetstagarsynpunkt ses som en
forstérkning av mojligheterna till inflytande genom europeiska féretagsrad. | remissvaret
foreslas lagstiftaren att fortydliga de svenska genomférandebestdmmelserna och dven
att utnyttja det utrymme f6r nationell lagstiftning béattre &n vad som framkommer i rege-
ringens forslag. Detta géller sarskilt vissa formella krav som exempelvis ratt for arbets-
tagarna att lamna skriftliga yttranden, ratt till méten och forstérkta mojligheter att
paverka innehéllet i utbildningar.

Pension och forsakring

Upphandlingskrav for pensionstjanster (forts. rapport 1:2009)

EU-domstolen meddelande dom i det uppmarksammade Tysklandsmalet** den 15 juli
2010. | domen behandlas fragan om det &r ett brott mot EUs bestdmmelser om offent-
lig upphandling nar ett antal kommunala myndigheter och féretag tilldelar kontrakt om
tjainstepensionsforsakring till féretag och institutioner som angivits i ett kollektivavtal.

Bestdmmelserna om offentlig upphandling i EU-rétten innebér i korthet att offentlig
upphandling ska ske enligt ett visst féreskrivet férfarande ndr upphandlingen i frdga
Overstiger ett visst troskelvarde. D& géller bland annat krav p& att kontrakt ska annonse-
ras for att alla tAnkbara leverantorer i EU, oavsett nationalitet, ska kunna fa information
om kommande kontrakt fér att ddrmed kunna delta i upphandlingar. Upphandlingsfor-
farandet innebdr vidare att vissa tilldelningskriterier ska gélla samt innehéller bestam-
melser om upplysningsskyldighet och rétt till insyn under hela férfarandet.

43Ds 2010:10 Ny lag om Europeiska féretagsrad.

44Domstolen meddelade dom den 15 juli 2010.
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Kommissionen, som forde talan i malet, ansag att de kommunala myndigheternas tilldel-
ning av kontrakt stred mot upphandlingsreglerna.

| mélet prévas bland annat frdgan om de kommunala myndigheternas tilldelning av
kontrakt kunde ses som tillampning av ett kollektivavtal, och dérfér undantas fran till-
l&mpningen av bestdmmelserna om offentlig upphandling.

EU-domstolen kommer i malet in pa en hel del principiella resonemang och tidigare
rattspraxis nar den motiverar sitt avgérande. Domstolens provning omfattar ocksa de
bestammelser om kollektivavtal som aterfinns i stadgan om de grundldggande rattighe-
terna, som numera ar en del av EUs regelverk efter antagandet av Lissabonférdraget.*®

EU-domstolen konstaterar i domen att kollektivavtal, &ven om de har ett socialt syfte,
inte automatiskt undantas fran tillimpningen av EUs upphandlingsregler. Domstolen
konstaterar dven att kollektivavtalsbestammelser inte &r undantagna fran tillampningen
av bestammelserna om fri rorlighet och kan underkastas vissa begrénsningar, bland
annat med hénvisning till tidigare domar, Viking och Laval.

Domstolen anger vidare att den grundlaggande rattigheten till kollektiva forhandlingar
ska utdvas i samklang med de krav som foljer av de andra friheter som ocksa féljer EU-
rattens grundlaggande bestdammelser.*6

EU-domstolen betonar séarskilt vikten av att géra en korrekt avvagning mellan olika
intressen som stér pa spel. | malet handlade detta om kollektivavtalsparternas syfte att
forbattra arbetstagarnas pensioner & ena sidan och genomforandet av en Oppen
konkurrens p& unionsniva & den andra. | domen far Tyskland bakléxa av domstolen nar
det géller att &stadkomma en sadan avvagning. Domstolen antyder att de upphand-
lande myndigheterna inte tillrdckligt tagit vara pa de méjligheter som EU-rattens
bestdmmelser om upphandling ger och anger att det inte &r omdjligt att f6lja direktiven
om offentlig upphandling och samtidigt uppna det sociala syfte som efterstravas av
parterna i det aktuella kollektivavtalet.

Arbetsmarknadens parter inom offentlig sektor, TCO, LO och SKL, har annonserat att
de tillsammans kommer att analysera domen.*’

4®Lissabonfordraget tradde ikraft den 1 december 2009.

4 Forhallandet att ett avtal ligger utanfor tilldampningsomradet for férdragets konkurrensregler, medfér enligt
domstolen, inte automatiskt att avtalet i fraga undantas fran skyldigheter som framgéar av bestammelser
som har specifika tillampningsférutsattningar (som direktiven om offentlig upphandling). Domstolen
anger ocksa att valet av institutioner och féretag (som anges) i ett kollektivavtal (vid en upphandling), inte
paverkar sjélva kdrnan och syftet med rétten till kollektiva forhandlingar. Notera att &verséttningen i denna
del &r nagot marklig i den svenska versionen av domen. Se C-271/07 p. 49.

47Lag och avtal 20 augusti 2010.
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