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Syftet med PTKs EU-rapporter ar att presentera tidig och
kortfattad information om EU-fragor for att fa med den europe-
iska dimensionen i fragor som berér eller kan komma att pa-
verka PTKs uppdrag och verksamheter.

Denna férsta rapport inleds med en allmén del som fangar upp

de stérre politiska handelserna och besluten i EU under 2008.
Darefter foljer ett antal rubriker som bedomts vara av sarskilt
intresse for PTK. Grundtanken &r att rapporten ska ge en &verblick
och samtidigt forse lasaren med detaljerad och objektiv informa-
tion sa langt detta &r mgjligt.

Strukturen och rubrikerna i rapporten har utarbetats for att kunna
behallas i kommande rapporter. Avsikten &r att underlatta fér den
som vill félja utvecklingen som géller en sérskild fraga eller ga till-
baka till tidigare rapporter for att fa en bakgrund till ett sarskilt
amne. Vi har valt att anvdnda fotnoter for att forklara begrepp eller
gora kallhanvisningar nar detta bedomts passande pa grund av
sammanhanget eller nédvandigt med hanvisning till upphovsrétten.

Vi réknar med att hinna med fyra rapporter per ar, och kanske fler,
beroende pa vad som hénder i EU.

Under rubriken Allméanna fragor i denna rapport behandlas; Ord-
forandeskapet, Lissabonférdraget och Europeiska kommissionens
meddelande Fornyad social agenda. Under huvudrubrikerna
Arbetsratt, Arbetstagarinflytande samt Pension och férsékring tas
aktuella fragor upp som har eller kan f& sarskild betydelse for PTKs
verksamheter.

Tomas Bern
PTK
2009-01-05

Omslagsbild fran Prag
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Allmanna fragor

Ordférandeskapet

EU-aret 2008 avslutades med debatten i Europaparlamentet om det franska ord-
forandeskapet. Den franske presidenten paminde om tva héndelser som sarskilt
paverkat Europa under det franska ordférandeskapet; Georgienkrisen och Lehman
Brothers-konkursen. Flera ledaméter hyllade ordférandeskapets insatser med anled-
ning av finanskrisen medan slutbetyget f6r hanteringen av klimatpaketet och Lissabon-
fordraget var blandat.

Sedan den 1 januari &r Tjeckien ordférandeland. | likhet med hur Sverige valde att
presentera sitt ordférandeskap genom tre "e” som representerar ordférandeskapets
huvudfragor (enlargement, employment, environment), har Tjeckien beslutat att de tre
"e:na" ekonomi, energi och externa relationer — "Europa i varlden" — ska dominera
agendan. Tjeckien kommer att &ven anordna ett 6steuropeiskt toppmote varen 2009
eftersom Tjeckien vill I1agga grunden for ett nytt 6steuropeiskt partnerskap som omfattar
de forna sovjetrepublikerna Armenien, Azerbadjan, Georgien, Moldavien, Vitryssland
och Ukraina. Ett mote om energisdkerhet, om bland annat EUs &nnu inte genomférda
gasledningsprojekt Nabucco, star ocksa hégt upp pa dagordningen. Tjeckiens presi-
dent Mirek Topolanek menar emellertid att effekterna av finanskrisen kommer Gver-
skugga de tjeckiska prioriteringarna.

Fran och med den 1 juli tar Sverige 6ver ordférandeskapet i EU. De viktigaste fragorna
for svensk del férvéntas bli klimat- och energifrdgorna enligt EU-minister Cecilia Malm-
strom. Det ska dven noteras att under aret halls val till Europaparlamentet och en ny
kommission ska installeras.

Sverige var senast ordférande under varen 2001. Turordningen fram till och med 2015
ser ut sd har:

2008 - Slovenien, Frankrike
2009 - Tjeckien, Sverige
2010 — Spanien, Belgien
2011 - Ungern, Polen

2012 — Danmark, Cypern
2013 - Irland, Litauen

2014 — Grekland, ltalien
2015 — Lettland, Luxemburg.

PTKs EU-rapport nr 1:2009 3



Lissabonfordraget

Den 20 november beslutade riksdagen att godkanna EUs Lissabonfordrag. 243 leda-
moter réstade ja och 39 réstade nej. Sverige blev ddrmed det tjugofemte landet att
godkéanna fordraget. Riksdagen konstaterar att EUs medlemsstater med Lissabon-
fordraget kan agera effektivare i gransdverskridande fragor. Lissabonférdraget ar, enligt
riksdagen, battre dn nu géllande férdrag och stéarker EU pé viktiga omraden. Riksdagen
godkdnde ocksé den dverlatelse av beslutanderatt till EU som f6ljer av Lissabonfér-
draget. Lissabonférdraget innebar bland annat nya beslutsregler i EUs ministerrdd och
en fast ordférande for stats- och regeringschefernas EU-toppméten.

Nar det géller socialpolitiska frAgor medfér Lissabonférdraget i stort sett inte nagra
nyheter. En ny artikel inférs i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, (EUF-
férdraget) som erkdnner betydelsen av arbetsmarknadens parter och den sociala
dialogen. En annan nyhet &r att EUs stadga om de grundlaggande réttigheterna blir
en del av fordraget och darmed réttsligt bindande. Stadgan innehaller viktiga sociala
rattigheter, inklusive fackliga rattigheter, vilka darigenom stérks inom EU och blir mer
synliga. Dit hér bland annat f6rhandlingsratten och ratten till kollektiva atgérder, réatten
till information och samrad inom foretaget och ratten till skydd mot uppséagning utan
saklig grund.

For att Lissabonfordraget ska borja galla kravs emellertid att alla 27 EU-lander god-
kanner detta. Under 2008 har 26 av 27 lander tagit stéllning, terstar gor Tjeckien som
kommer att besluta i bérjan av 2009. De flesta lander har tagit stallning till férdraget
genom beslut i de nationella parlamenten. Det &r bara Irland som har haft folkomrdst-
ning som resulterade i ett nej till férdraget. Vid EU toppmotet den 11-12 december
2008 presenterade Irlands premidrminister en analys av folkomrdstningen. Analysen
visade att irldndarna bland annat vill ha garantier for att landet far fortsdtta bestamma
over familjefragor, skatter och forsvarspolitik samt att man &r angelagen om att ha kvar
ratten att tillsétta en ledamot i kommissionen. EU-toppmotet enades om att alla EU-
medlemmar ska ha ratt att behalla en EU-kommissionédr om Lissabonfordraget trader

i kraft. Dessutom lovade den irlindska regeringen att halla en ny folkomr&stning fore
november 2009 i utbyte mot garantier frdn de andra EU-lénderna.
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Fornyad social agenda

Kommissionen presenterade den 2 och 3 juli 2008 en férnyad social agenda samt ett
socialt paket som innehaller 19 olika foérslag varav tre direktivforslag. Agendan ar en
overgripande policyférklaring pa det sociala omréddet som syftar till att anpassa unio-
nens politik och atgérder till de utmaningar man stér infor, framférallt globaliseringen.
Huvudsyftet &r att ge ménniskor storre inflytande och béttre mojligheter att utvecklas
samtidigt som hjalp ska ges till de mest utsatta. Kommissionen anser att agendan inte
kan begrénsas till traditionella sociala omrédden utan maste vara sektorsévergripande
och omfattar darfér ocks& omraden som arbetsmarknadspolitik, utbildning, hélsa och
invandring.

De tre direktivforslagen handlar om gransdverskridande sjukvard, diskriminering och
europeiska foretagsrad.

Direktivet om grénsoverskridande sjukvard ska reglera och klarlagga EU-medborgarnas
ratt till sjukvard i annat land.

Direktivet om diskriminering ska komplettera det direktiv som redan finns péa arbets-
marknaden med bestdmmelser om skydd mot diskriminering utanfér arbetslivet pa
grund av alder, funktionshinder, religion och sexuell laggning samt det allmanna diskri-
mineringsforbudet pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung. Férslaget avser inte att
andra forhallanden som regleras i nationell lagstiftning exempelvis att banker och
forsékringsbolag kan ta hansyn till alder och funktionshinder vid riskbedémning.

Det tredje direktivférslaget ar en revidering av direktivet om europeiska féretagsrad
som syftar till att skapa en effektiv social dialog vid omstruktureringar och ocksa
behandlar fragor om utbildning for arbetstagarrepresentanter.’

Den férnyade sociala agendan atfoljs ocksa av tva arbetsdokument, ett som syftar till
att stodja insatser frAn arbetsmarknadens parter nar det géller att férutse och hantera
strukturella férandringar och ett som handlar om féretagsbaserade granséverskridande
avtal. Bland de 6vriga férslagen uppmérksammas bland annat utbildningsomradet.
Kommissionen vill att medlemsstaterna genom den 6ppna samordningsmetoden? ska
borja samarbeta om hur skolsystemen kan utvecklas och forbattras. Invandring och
rorlighet i Europa har medfort att det finns ett stort antal barn med invandrarbakgrund

Se sidan 10 under rubriken Aldersdiskriminering

Den 8ppna samordningsmetoden innebér att medlemslidnderna utvérderar varandra (s k grupptryck)
och kommissionen har endast en 6vervakande roll. Europaparlamentet och EG-domstolen deltar ndstan
inte alls i den 6ppna samordningsmetoden. Metoden tillampas inom omraden dar medlemslanderna &r
behoriga, till exempel sysselséttning, social trygghet, social integration, ungdomsfragor samt allmén
och yrkesinriktad utbildning.
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vilket far konsekvenser for utbildningssystemen. Bland annat behandlas frdgor om hur
man forhindrar att det skapas segregerade skolmiljéer och hur man anpassar ldrarnas
undervisningskvalifikationer. Darutover planeras en utvérdering av ett direktiv fran 1977
om utbildning av barn till arbetstagare fran andra medlemsstater.

Arbetsratt

Lavalutredningen

Den 10 april 2008 beslutade regeringen att tillkalla en séarskild utredare med uppdrag
att lamna forslag till férandringar i svensk lagstiftning som behdver vidtas till féljd av
EG-domstolens dom i det sa kallade Lavalmalet. Den 12 december 2008 &verlamnades
utredningen till regeringen. Utredningen har sénts ut pa remiss. Inledningsvis noteras
att PTK inte finns med bland remissinstanserna, men att Svenskt Naringsliv, LO och
TCO ombetts svara pa remissen. Remisstiden I6per ut den 18 mars 2009.

Bakgrunden till domen &r i korthet att Byggféretaget L&P, (Laval un Partneri), Baltic
Bygg AB vann en upphandling av Vaxholms kommun om att bygga en skola i Vaxholm.
Foretaget som hade utstationerat byggnadsarbetare till Sverige féljde ett lettiskt kollek-
tivavtal. Fackférbundet Byggnads kravde att féretaget skulle teckna kollektivavtal, men
da detta sade nej beslutade Byggnads att forsétta arbetsplatsen i blockad. Strids-
atgérderna utvidgades genom sympatiatgérder av Elektrikerna. Darefter vackte foreta-
get talan mot fackférbunden vid Arbetsdomstolen som beslutade att begéra forhands-
besked fran EG-domstolen om tolkningen av EG-rétten.

Arbetsdomstolen stéllde tva fragor till EG-domstolen med i huvudsak féljande innehall:

1. Om det &r forenligt med EG-fordragets regler om frihet att tillhandahalla tjanster
och med utstationeringsdirektivets bestammelser?, att genom fackliga strids-
atgérder férma ett utlandskt tjainsteféretag att inleda férhandlingar om 16n och
att ansluta sig till Byggnads kollektivavtal. Arbetsdomstolen specificerade

8 Direktivet stiller bland annat krav pé att nationella bestammelser som omfattas av direktivets s k harda
karna, tillampas avseende utstationerade arbetstagare. Med den harda kérnan avses nationella bestam-
melser som omfattas av foljande omraden: langsta arbetstid och kortaste vilotid, minsta antal betalda
semesterdagar per ar, minimilon, villkor for att stélla arbetstagare till férfogande, sékerhet, halsa och
hygien pa arbetsplatsen, skyddsatgérder med hansyn till arbets- och anstallningsvillkor fér gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen f&tt barn samt f6r barn och unga, lika behandling av kvinnor och mén
samt andra bestammelser om icke-diskriminerande behandling.

PTKs EU-rapport nr 1:2009 6



frdgan genom att ange att Byggnads avtal pa vissa omraden innehaller villkor
som omfattas av utstationeringsdirektivet, men som &r formanligare &n vad som
anges i den lagstiftning som genomfor direktivet samt att avtalet d&ven innehaller
andra villkor som inte omfattas av direktivets bestammelser. Till frAgestaliningen
hor ockséa att utstationeringsdirektivet huvudsakligen genomfors i enlighet med
EG-ratten i utstationeringslagen, forutom i den del som handlar om minimilon,
som inte regleras i lag.

2. Om EG-fordragets bestammelser om fri rorlighet for tjanster utgér hinder for
tillampningen av "Lex Britannia”4, det vill siga om det strider mot EG-ratten att
ett forbud mot att vidta fackliga stridsatgéarder med syfte att undanrdja eller
astadkomma &ndring i ett gallande kollektivavtal, (fredsplikt), inte kan aberopas
av foretag som utstationerar arbetstagare och som ar bundna av kollektivavtal
som ingatts i enlighet med bestdmmelser i ett annat medlemsland.

Fragorna besvarades av EG-domstolen den 18 december 2007. Mot bakgrund av det
satt pa vilket utstationeringsdirektivet genomforts i Sverige, angav EG-domstolen att
EG-ratten utgor hinder for att en facklig organisation ges méjlighet att vidta fackliga
stridsatgarder i form av blockad for att forma ett foretag fran ett annat EES-land att
inleda férhandlingar om 16n och ansluta sig till ett sddant kollektivavtal som ar aktuellt
i mélet. Byggnadsavtalet godkéndes saledes inte vilket i korthet motiverades med att
det innehdll villkor som 1&g utanfor utstationeringsdirektivets "harda kédrna” utan att
omfattas av ordre public® samt att kollektivavtalet innehdll villkor som visserligen
omfattades av direktivets harda karna, men déar skyddsnivan fér de utstationerade
arbetstagarna dversteg miniminivan enligt den lagstiftning som genomfor direktivet i
svensk ratt.

Avseende lex Britannia ansdg domstolen att bestammelser som inte tar hansyn till om
ett féretag fran en annan medlemsstat redan &r bundet av ett avtal i hemlandet, oavsett
innehallet i detta avtal, &r diskriminerande och darmed inte tillatna enligt EG-réttens
bestdmmelser om fri rorlighet for tjanster.

4 428 lag (1976:580) om medbestdammande i arbetslivet.

5 Ordre public &r en juridisk term vars inneb6rd inte &r helt oomstridd d&ven om EG-domstolen tolkat
begreppets gemenskapsrattsliga innebdrd ett antal ganger. Enligt utredningen avses i enlighet med
EG-domstolens praxis bestammelser "som &r sa avgdrande for skyddet av den politiska, sociala eller
ekonomiska ordningen i en medlemsstat att det &r nddvéndigt att de galler for alla personer och for alla
rattsforhallanden inom medlemsstaten”. Ordre public &r en privatréttslig term som sammanfattar
grunderna for rittsordningen i ett land. Frammande (eller utlindska) réttsregler tillampas inte av
domstolarna med hanvisning till ordre public, det vill sdga om réttsreglerna strider mot grunderna for
domstolslandets rattsordning.
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Arbetsdomstolen som &r den domstol som ska avgora malet har dnnu inte meddelat
nagon dom.

Lavalutredningen fick i uppdrag att lamna forslag till fordndringar i svensk lagstiftning
for att tillgodose kraven i EG-domstolens avgorande. Malet fér utredningen var att vid-
makthalla den grundlaggande principen pa den svenska arbetsmarknaden, att huvud-
ansvaret for reglering av 16ne- och anstéllningsvillkor har dverlatits pa
arbetsmarknadens parter.

For att finna en [6sning pa de frAgor som uppstatt genom Lavaldomen féreslar utredaren
bland annat att en ny regel i tre moment.

Det forsta momentet innebdr att arbets- och anstallningsvillkor for utstationerade
arbetstagare, maste motsvara villkoren i ett rikstadckande branschavtal som reglerar
villkor fér den kategori arbetstagare som de utstationerade arbetstagarna tillhor, for

att kunna genomdrivas med stéd av stridsatgarder. Avtalet ska vara slutet mellan en
arbetstagar- och en arbetsgivarorganisation pa central niva och tillimpas allmant i hela
landet pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Det avtal som kan slutas
mellan den svenska arbetstagarorganisationen och den utlandska arbetsgivaren kan
enligt utredaren vara ett hangavtal som utformas med ledning av det ovan ndmnda
centrala branschavtalet.

Andra momentet reglerar vilken typ av villkor och den niva som far krdvas med stéd av
stridsatgérder. Det ska handla om I6n eller sddana villkor som anges i utstationerings-
lagen och som motsvaras av villkoren i direktivets harda kéarna. Den skyddsniva som
kan kravas ska ligga pa en hogre niva &n vad som anges i lag och far inte dverstiga
den miniminiva i frdga om 16n eller andra villkor som féljer av det aktuella rikstadckande
branschavtalet.

Avseende begreppet minimilon anger utredaren att denna bor kunna differentieras och
bestdmmas utifrAn arbetstagarens arbetsuppgifter, kompetens och ansvar samt att
andra ersattningar som exempelvis for 6vertidstillagg och nattarbete réknas med.

Det tredje momentet innebér att en stridsatgérd inte far vidtas utan att hansyn tas till de
villkor som den utstationerade arbetstagaren redan har. Arbetsgivaren alaggs att bevisa
att de villkor som tillampas i férhallande till de utstationerade arbetstagarna ligger i niva
med de villkor som kravs, genom att presentera dokumentation i form av I6neuppgifter,
kollektivavtal eller enskilda anstélliningsavtal. Beviskravet ska kunna stéllas under den
tid utstationeringen pagar.

Vidare foreslar utredaren en bestdmmelse som innebér att regler om arbets- och
anstéllningsvillkor i kollektivavtal som ingatts mellan en svensk arbetsgivarorganisation
och en arbetsgivare i ett annat medlemsland som utstationerar arbetstagare i Sverige
ska kunna &beropas av en utstationerad arbetstagare, &ven om denne inte dr medlem
i den avtalsslutande organisationen. Arbetstagaren ska kunna &beropa kollektivavtalet
for den tid som utstationeringen pagar.
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Slutligen anser utredaren att Arbetsmiljoverket som ar férbindelsekontor i enlighet med
utstationeringsdirektivets bestammelser fatt en alltfor passiv roll. | stéllet for att som i
nuldget endast hénvisa till arbetsmarknadens parter, ska Arbetsmiljéverket bistd med
hjalp for alla utlandska arbetsgivare och arbetstagare for att ta reda pa vilka villkor som
géller enligt kollektivavtal i Sverige. Nar det géller féretag fran andra medlemsléander
ska verket bistd med information om vilka krav som kan komma att framstallas. Arbets-
miljdverket ges ingen réatt att tolka innebdrden av villkoren.

Utredningen har kritiserats sérskilt fran fackligt hall, for att vara alltfor snav och kréava
storre férandringar av svensk lagstiftning &n vad som gar att utldsa ur Lavaldomen.

Visstidsanstallda

Mot bakgrund av en anmélan fran TCO har kommissionen skrivit till den svenska rege-
ringen for att fa klarhet om anstallningsskyddet i LAS ar férenligt med EG-réttens krav

i Radets direktiv 1999/70/EG, (Visstidsdirektivet). Direktivet har till syfte att genomféra
det ramavtal om visstidsarbete som ingatts mellan arbetsmarknadens parter pa europa-
niva.

Direktivet ska garantera att principen om icke-diskriminering tilldmpas och férhindra
missbruk som uppstar vid tillampningen av pa varandra féljande anstéllningskontrakt
eller anstallningsforhallanden. Direktivet omfattar alla arbetstagare, utan att ndgon
skillnad gors beroende p& om arbetstagaren &r anstélld av en offentlig eller privat
arbetsgivare.

Principen om icke-diskriminering definieras i direktivets bestdmmelser som bland annat
anger att visstidsanstéllda inte far behandlas mindre fordelaktigt &n jamforbara tills-
vidareanstallda om detta inte kan motiveras pa objektiva grunder. For att forhindra
missbruk anges att medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter ska
inféra minst en av féljande bestdmmelser:

= objektiva grunder for férnyad visstidsanstéllning
= en 6vre sammanlagd tidsgréns for flera pa varandra féljande visstidsanstéllningar
= begrénsning av hur manga ganger en visstidsanstallning far férnyas.

| ett avg6rande fran forra aret uttalade EG-domstolen bland annat att icke-diskrimine-
ringsprincipen som den uttrycks i direktivet, kan &beropas av enskilda vid en nationell
domstol, (dvs bestammelsen &r ovillkorlig och tillrdckligt precis for att ges direkt effekt).
| ett tidigare avgorande fran 2004 har EG-domstolen faststallt att, &ven om visstids-
direktivet inte innehaller ndgon allman skyldighet f6r medlemsstaterna att féreskriva att
avtal om tidsbegrénsad anstallning ska 6verga i avtal om tillsvidareanstéllning, sa fore-
ligger en skyldighet att inféra ndgon av de bestdmmelser som direktivet anger samt
bestammelser som ska kunna tilldmpas for att beivra missbruk av visstidsanstéllningar.
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Kommissionen har av den svenska regeringen begart klargérande om

* hur en arbetsgivare som erbjuder allmén visstidsanstallning enligt
LAS i praktiken styrker sitt behov av visstidsanstalld arbetskraft

= modjligheterna att 1ata flera visstidsanstéllningar félja pa varandra
= om begransningar for hur provanstallningar far anviandas.

Kommissionen forvantar sig ett svar frdn Sverige senast i slutet av januari 2009.

Arbetstidsdirektivet

Forandringar av arbetstidsdirektivet &r en av EUs mer segdragna férhandlingar som
pagatt sedan 2004. Vid en omrdstning i Europaparlamentet den 17 december stop-
pade socialdemokrater och de konservativa ett andringsférslag. Genom parlamentets
stallningstagande bevaras den géllande ordningen, ndmligen att inaktiv jourtid, néar en
anstalld finns tillganglig pa jobbet rdknas som arbetstid och att veckoarbetstiden som
regel begrénsas till hogst 48 timmar. EU-landernas arbetsmarknadsministrar ser hellre
att inaktiv jourtid inte rdknas som arbetad tid, vilket bland annat far betydelse fér berék-
ning av 6vertid och kompensationsledighet. Ministerradet vill ocksé att enskilda arbets-
tagare ska kunna géra upp om en veckoarbetstid som &r langre &n 48 men hogst 65
timmar. Europaparlamentet & andra sidan, vill ha en I6sning som innebér att arbets-
marknadens parter kan férhandla om flexibla |6sningar kring jourtider. Under 2009 ska
Europaparlamentet och ministerradet aterigen forséka na en kompromiss.

Aldersdiskriminering

| EUs direktiv om likabehandling finns ett férbud mot diskriminering pa& grund av alder
som Sverige tidigare fatt kritik for att man inte inférlivat i tid. Det skulle ha varit klart
senast december 2006. Men fran och med den 1 januari 2009 trddde en ny lag,
diskrimineringslagen, (SFS 2008:567) i kraft. Lagen ersétter sju tidigare lagar om
diskriminering. Samtidigt inrdttas en ny myndighet, Diskrimineringsombudsmannen,
som ska utdva tillsyn dver att lagen féljs. Férutom nuvarande diskrimineringsgrunder
infors tva nya diskrimineringsgrunder; alder och kdnsodverskridande identitet.

Med alder avses uppnadd levnadsléngd. Alla omfattas av diskrimineringsgrunden alder
som omfattar bade barn, ungdomar och aldre. Med konsoverskridande identitet eller
uttryck menas en person som inte identifierar sig som kvinna eller man eller som genom
sin kladsel eller pa annat sétt uttrycker tillhorighet till ett annat kén. En person som
identifierar eller uttrycker sig som exempelvis transvestit ska kunna dberopa diskrimine-
ringsférbuden. Begreppet ras som hittills ingatt i definitionen av diskrimineringsgrunden
etnisk tillhorighet tas bort. Féréandringen innebér inte att skyddet mot diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet forsamras.
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Den nya lagen innehaller forbud mot diskriminering som géller fér omrédena:

arbetslivet

utbildningsverksamhet
arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag
start eller bedrivande av néringsverksamhet
yrkesbehdrighet

medlemskap i vissa organisationer

varor, tjanster och bostader

allman sammankomst och offentlig tillstéllning
hélso- och sjukvarden

socialtjansten

socialférsakringen

arbetsloshetsférsakringen

studiestdd

varnplikt och civilplikt

offentlig anstéllning.

Forbudet mot diskriminering géller alla uppraknade samhéllsomraden och fér samtliga
diskrimineringsgrunder utom alder. Férbudet mot aldersdiskriminering omfattar arbets-
livet, utbildningsverksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling
utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av naringsverksamhet, yrkesbehdrighet
och medlemskap i vissa organisationer.
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Arbetstagarinflytande

Europeiska privata bolag

| juni 2008 presenterade kommissionen ett initiativ till stdd fér sméaféretag i Europa,

the Small Business Act, med forslag till &tgarder som ska vidtas bade av kommissionen
och medlemsstaterna. Initiativet utgér ett led i genomférandet av Lissabonstrategin for
tillvaxt och sysselséattning.

Syftet ar bland annat att &stadkomma smidigare offentlig férvaltning, tillgang till stod
for finansiering, innovation och utbildning och béttre tillgang till offentlig upphandling.
Initiativet innehéller forslag till lagstiftning, bland annat en férordning om en Europa-
bolagsordning som gor det méjligt att grunda ett privat Europabolag (Société privée
européenne) som verkar enligt samma principer i alla medlemsstater.

Forordningen har utformats for att latta pa de villkor som géller fér sméaféretag som
bedriver gransdverskridande verksamheter och som startar dotterbolag i medlems-
l&ander dér de vill gora affarer. | praktiken skulle privata Europabolag innebéara att
smaforetag kan grunda ett bolag i samma bolagsform oavsett om de &r verksamma i
sitt hemland eller i en annan medlemsstat. Tanken ar att foretagare som véljer att
grunda ett Europabolag kommer att spara tid och pengar med hénvisning till juridisk
radgivning, féretagsledning och administration. Det franska ordférandeskapet hade
férordningen hogt prioriterad och intentionen var att komma till en politisk éverens-
kommelse i ministerradet (konkurrenskraftsradet) snabbt. Detta lyckades emellertid
inte och frdgan om en ny férordning kommer troligen att vara aktuell under det svenska
ordférandeskapet (1 juli — 31 december 2009).

Forslaget har bland annat kritiserats for att inte tillréckligt tillgodose arbetstagar-
inflytandet. Andra fragor som aktualiserats i férslaget &r bland annat att inget krav pa
gransoverskridande verksamhet finns angiven, att aktiekapitalet 1 euro &r for lagt,
och bestammelserna om kontroll av bolagets verksamheter inte tillrackligt skarpa.
Den svenska regeringen har i princip stallt sig positiv till forslaget, men inriktar sig pa
att de foreslagna reglerna inte ska missgynna svensk styrelserepresentation som den
ser ut i dag.
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Europeiska féretagsrad

Kommissionen konstaterar i sitt forslag om inréattandet av ett europeiskt foretagsrad® att
det finns vissa problem med den praktiska tillampningen av direktivet om Europeiska
foretagsrad’. Rétten till information och gréansoverskridande samrad utévas inte pa ett
tillréckligt effektivt sdtt menar kommissionen och framhéller att de europeiska féretags-
raden inte ar tillréckligt informerade och radfrdgade. | meddelandet noterar kommissio-
nen att det rader en viss rattsosdkerhet, sarskilt nér det galler samordningen mellan
samrad pé nationell och gransdverskridande nivd samt vid fusioner och férvarv.

Bara 36 procent av de foretag som faller inom direktivets tillampningsomrade har inrét-
tat europeiska foretagsrad, samtidigt som 14,5 miljoner arbetstagare &r verksamma
inom de totalt 820 existerande europeiska foretagsraden.

For att bland annat forbattra rattssdkerheten och dstadkomma att en hégre andel euro-
peiska féretagsrad inréttas, har kommissionen foreslagit vissa generella principer for
gransdverskridande information och konsultation samt preciseringar och klarlagganden
samt en ny artikel med sikte pa behovet av férandringar i ett féretagsrad vid &ndrade
forhallanden.

Vid ministerradsmotet (arbetsmarknad) den 16—17 december 2008 naddes en politisk
overenskommelse om att direktivet ska omarbetas.

Nationella regler for styrelserepresentation

Den 16 december publicerades ett avgorande fran EG-domstolen som kan fa bety-
delse for nationella regler om styrelserepresentation och som narmare behandlar ett
medlemslands ratt att besluta om bolagsbildning. | malet hade ett féretag med séte i
Ungern begart dndring av uppgiften om bolagets séte i bolagsregistret eftersom bola-
get hade for avsikt att flytta detta till ltalien. Myndigheterna avslog féretagets begéran
med motiveringen att ungersk ratt inte tillditer bolag som bildats i Ungern flyttar sitt sate
utomlands och samtidigt fortséatter att ha ungersk lag som personalstatut.2 Den
ungerska domstolen véande sig till EG-domstolen for att fa klarhet i om bestdammelserna
kunde anses strida mot gemenskapsréattens bestdmmelser om etableringsratt.
EG-domstolen kom fram till att gemenskapsratten inte innehaller ndgon definition av
vilka féretag som ska omfattas av bestdmmelserna om etablering. Ett medlemsland har
darfor ratt att bestdmma den anknytning som krévs for att ett bolag ska anses bildat

® KOM (2008) 419 final
” Direktiv 94/45/EG

8 Personalstatut &r den term som betecknar den réttsordning till vilket en person genom medborgarskap
eller bosattning &r fastast anknuten. Personrittsliga férhallanden bedéms enligt personalstatutet.
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och vad som kravs for att bolaget ska kunna behalla denna status. Domstolen tillagger
emellertid att om bolaget ombildas till en bolagsform i enlighet med ratten i medlems-
landet till vilket bolaget flyttar, s& kan inte medlemslandet fran vilket bolaget avser att
flytta, kréva att bolaget upploses eller tvingas till likvidation. Kommissionen anférde i
malet att relevanta delar av de direktiv som reglerar flyttning av satet nér det galler
EEIG och SE-bolag och om europeiska kooperativa féreningar, skulle tillampas i av-
saknad av andra gemenskapsbestdammelser. EG-domstolen konstaterade emellertid
att dessa bestammelser inte forandrar forhallandet att nationell ratt blir tillamplig pa
den enhet som flyttar.

Pension och forsakring

Kommissionen stammer Tyskland avseende
upphandlingskrav for pensionstjanster

Kommissionen beslutade den 27 juli att inleda en process mot Tyskland vid EG-dom-
stolen angdende upphandlingskrav for vissa pensionstjanster. Malet har fatt viss upp-
mérksamhet bade i Tyskland, Sverige och flera andra lander eftersom det reser fragan
om frdgan om kollektivavtalsparter har ratt att forordna leverantdrer av pensionstjanster
till anstéllda i kollektivavtal utan foregdende upphandling. | Tyskland kan en arbets-
tagare enligt lag krdva av arbetsgivaren att en andel av framtida Iéneutbetalningar, som
motsvarar 4 procent av ersattningsnivan ska utgora en del av den allménna pensions-
forsékringen genom att omvandlas till en del av tjanstepensionen. Enligt kollektivavtal
om omvandling av 16n for kommunalt anstéllda, ligger det de kommunala féretagen
och myndigheterna att genomféra omvandlingen av 16n till tjanstepension. Omvand-
lingen ska enligt ett kollektivavtal ske vid offentliga utomstdende socialférsakrings-
institutioner eller av féretag inom Sparkassen-Finanzgruppe eller av kommunala forsék-
ringsorgan. Kommissionen menar att det finns andra féretag som exempelvis privata
forsakringsbolag eller banker som skulle kunna erbjuda sina tjdnster inom tjanstepen-
sionssystemet, men som genom hénvisning till bestdmmelsen i kollektivavtalet f6rhind-
ras att gora detta. Enligt kommissionen innebar forfarandet ett brott mot gemenskaps-
bestdmmelserna om samordning av forfaranden som ska tillimpas vid offentlig upp-
handling och som syftar till att sakerstélla att myndigheter behandlar alla som vill f&
affarskontrakt med offentlig sektor lika.

Den svenska regeringen har intervenerat i malet. N&sta steg i processen &r att general-
advokaten ska l&mna sitt forslag till avgorande.
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