P TK

PTK:s initiala budskap till Regeringskansliet om EU-
kommissionens foreslagna radsrekommendation om
individuella utbildningskonton

Aven om det évergripande syftet med kommissionens fdrslagna radsrekommendation
om utbildningskonton &r lovvart, ar individuella utbildningskonton inget vi
rekommenderar.

Tvartom anser vi att individuella utbildningskonton inte &r I6sningen pa de utmaningar
svensk arbetsmarknad star infor.

Vi har slutit ett historiskt avtal om trygghet pa arbetsmarknaden. En historisk
O6verenskommelse om livslangt larande som har brett stdd pa svensk arbetsmarknad
for vilken stora resurser kommer behdva avséttas.

Overenskommelsen visar pa att medlemsstaterna kan och har olika I&sningar fér att
framja vuxnas fortbildning och paminner om vikten av att respektera
medlemsstaternas och arbetsmarknadens parters méjligheter att férfoga éver
omstallning och fortbildning.

Initiala budskap

o Det dvergripande syftet med EU-kommissionens féreslagna
radsrekommendation om individuella utbildningskonton om att stédja
nationella reformer som framjar vuxna att delta i utbildning i syfte att 6ka
vuxnas férvarvsfrekvens och minska kompetensgap ar lovvart.

e Samtidigt ar det viktigt att erkédnna och respektera att det inom
medlemsstaterna och mellan arbetsmarknadens parter kan finnas olika satt att
ge vuxnas ekonomiska mdjligheter och tid att uppgradera sin kompetens
genom arbetslivet.

o Fdrslaget ar problematisk darfér att den endast rekommenderar en specifik
I6sning pa de fortbildnings och omstallningsutmaningar som medlemslanderna
star infér, ndmligen individuella utbildningskonton.

e Individuella utbildningskonton é&r i sig en ineffektiv och otillrdcklig atgard. | olika
former av sparande knutet till individen, som individuella utbildningskonton,
blir summan som hinner ackumuleras per individ ofta foér 1ag i relation till
individens faktiska utbildningsbehov nar de uppstar.

e Finansiering via olika EU-program (sa som Europeiska socialfonden plus)
riskerar i sig att leda till ineffektiva, otillrackliga och tidsbegransade satsningar.
Detta da EU-medel ofta féljer med regelverk som kan vara starkt styrande och
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som kan vara svara att integrera i en nationell kontext. Vidare kan EU program i
sig bade understddja men ocksa motverka att nédvandiga och verkningsfulla
reformer av nationella system och regelverk, som kravs for att fa en stdrre
utvaxling 6ver tid, blir av.

e Det ar darfor viktigt att 1amna at medlemsstaterna och arbetsmarknadens
parter att reglera hur vuxnas behov av fortbildning och omstélining bast bér
organiseras for att framja vuxnas behov av fortbildning och omstallning.

e Att som svar pa EU:s kompetensutmaningar rekommendera ett specifikt
system, inférandet av individuella larandekonton i alla medlemslander, ar
problematiskt.

o Att den féreslagna rekommendationen om inférande av individuella
utbildningskonton har en hég detaljeringsgrad gér den inte mindre
bekymmersam.

e | sammanhanget ar det viktigt att erinra att den befintliga europeiska
sysselsattningsstrategin redan idag innehaller dvergripande végledning om
hur medlemsstaterna boér férsdka férstarka bestdmmelserna om individuella
utbildningsréttigheter och sékerstélla att dessa kan folja med vid évergangar
pa arbetsmarknaden.

e Det ar viktigt att initiativ pad kompetensomradet, den féreslagna
rekommendationen inkluderat, inte ifragaséatter eller dventyrar
partsgemensamma dverenskommelser fér fortbildning och omstalining.

o Overenskommelsen om tryggheten péa arbetsmarknaden som natts mellan
parterna utgdr en frihetsreform, ett satt {6r manniskor att starka sig sjalva och
darmed sin jobbtrygghet - med uppbackning fran saval stat som fack och
arbetsgivare.

e Enligt dverenskommelsen om trygghet pa arbetsmarknaden goérs en avsattning
kollektivt av alla arbetsgivare som andel av Ibnesumman dar de samlade
resurserna anvands efter individernas behov nar de uppstar, vilket ger
utrymme fér mer omfattande och verkningsfulla utbildningsinsatser. Det
avtalade stddet har dartill utformats for att komplettera det nya offentliga
omstallningsstudiestdéd som enligt férslag i Ds 2021:18 ska beslutas av
riksdagen under 2022.

e | Ds 2021:16 Grundldggande omstallnings- och kompetensstdd - for flexibilitet,
omstaliningsférmaga och trygghet péa arbetsmarknaden foéreslas dven ett
offentligt finansierat studie- och yrkesvagledningsstéd, som utférs av
registrerade omstaliningsorganisationer eller en offentlig
omstallningsorganisation.
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Bakgrund: EU-kommissionens forslag

Mot bakgrund av den digitala och gréna omstaliningen och for att na EU:s mal om att
60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar senast 2030 &r det enligt EU-
kommissionen viktigt att medlemslénderna har system pa plats som frémjar
fortbildning.

H6g kompetens skapar méjligheter fér manniskor, ger ett skyddsnat under osékra
tider, framjar inkludering och social framgang, och férser ekonomin med den
kompetenta arbetskraft som behdvs for tillvéxt och nyskapande.

Samtidigt konstaterar kommissionen att allt fér f& vuxna regelbundet deltar i
utbildningsverksamheter efter avslutad grundlaggande utbildning.

Kommissionen presenterade darfér den 10 december 2021 férslag till
radsrekommendation om individuella utbildningskonton.

Forslaget till radsrekommendation om individuella utbildningskonton innebar att
medlemsldnderna uppmanas att infdra, i samrad med arbetsmarknadens parter,
individuella utbildningskonton fér alla i en medlemsstat legalt boende vuxna i arbetsfoér
alder, oavsett deras utbildnings- och arbetsmarknadssituation.

Mer specifikt, uppmanar rekommendationen till:

e Uppréattande av konton, med fokus pa de mest behdvande

e Erbjudande av yrkesvagledning

e Uppréttande av nationellt register av godkanda utbildningar och digital portal
o Betald ledighet fér utbildning

o Medvetengbrandekampanjer

o System fér 6vervakning av systemet

e Tillracklig finansiering, bade offentlig och privat

e Stdd fran olika EU-organ

e Rapportering genom plan till EU-kommissionen

o Overvakning och uppféljning genom europeiska planeringsterminen

e Vid dversyn av rekommendationen se éver majlighet till dverféring av
utbildningsrattigheter mellan medlemsstater

Det dvergripande syftet med rekommendationen ar att stdédja reformer som framjar
vuxna att delta i utbildning i syfte att dka deras férvarvsfrekvens och minska
kompetensgap.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_6476
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24993&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24993&langId=sv
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Foérslaget motiveras av att tidigare insatser inte tillrackligt val lyckats dka
vuxenutbildningen inom EU och svarar upp mot otillréckligt finansiellt stéd for
fortbildning samt bristande incitament for att pabdrja utbildning.

Rekommendationen baserar sig pa foljande rattslig grund; art. 292 i FEUF (om att radet
kan anta rekommendationer) med stdd av artikel 149 FEFU (om stodatgérder for att
fréamja samarbete mellan medlemsstaterna och stddja deras insatser pa
sysselsattningsomradet). Rekommendationen antas enligt féreslagen réttslig grund
med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet ar inte medbeslutande.

Kommissionen menar att forslaget ar férenligt med bade subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Kommissionen menar att férslaget ger tillrdckligt utrymme
fér nationell anpassning av de individuella utbildningskontona men ar nédvandiga fér
att till 2030 markbart 6ka andelen vuxna som deltar i utbildning.

Det franska ordférandeskapet i ministerradet har for avsikt att paboérja samt avsluta
férhandlingen om den féreslagna rekommendationen. Rekommendationen om
individuella kompetenskonton ska férnandlas i radsarbetsgruppen for sociala fragor
(under ESPCO-radet). En férsta presentation av forslaget gjordes i radsarbetsgruppen
for sociala fragor den 14 januari. Medlemslanderna har tom den 19 januari att
inkomma med generella synpunkter. En férsta genomgang av forslaget ar planerat till
den 26 januari.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E292
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E149
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