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Forord

En god arbetsmiljo fér med sig hoga krav pa kunskaper. Arbetet med att
fortlopande astadkomma forbattringar i arbetsmiljon maste ske framst i den
praktiska hanteringen av alla frdgor som ror arbetsmiljon. Arbetsmiljdansvaret,
det vill séga ansvaret for arbetsmiljduppgifterna, vilar i férsta hand pa arbets-
platserna. Det arbete som sker dér &r centralt for att forebygga arbetsrelate-
rad ohélsa och olycksfall och i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.

Denna skrift syftar till att 6ka forstaelsen for regelverket och darmed under-
latta den praktiska hanteringen for den som berors av ansvarsfradgorna ute pa
arbetsplatserna. Skriften riktar sig darmed till de som i sin funktion har behov
av foérdjupade kunskaper om ansvaret fér arbetsmiljon i forsta hand chefer

pa olika nivaer men ocksa de som i sina fackliga uppdrag, radgivning eller
forhandling, har behov av kunskaper pa omradet.

Polis- och dklagarmyndigheterna 6kar anstrangningarna for att utreda och
beivra brott som begatts till f6ljd av brister i arbetsmiljon. Ar du ansvarig for
arbetsmiljouppgifterna, kan du enligt brottsbalken démas f6ér arbetsmiljbrott
om du asidosatter dina skyldigheter enligt arbetsmiljélagen pa ett sadant satt
att ndgon kommer till skada eller i varsta fall avlider.

Atal kommer liksom hittills att vickas framst mot medlemmar i PTK-férbunden
beroende pa att de genom anstallning, arbetsuppgifter och forhallandet |
ovrigt anses ha ansvar fér arbetsmiljon.

Syftet med lagreglerna ar i forsta hand att i storsta méjliga utstréckning
forebygga ohélsa och olycksfall samt att i vrigt uppna en god arbetsmilj.

Vi som forfattat skriften &r bada forbundsjurister med erfarenheter bland
annat som forsvarare i arbetsmiljémal.

Bjorn-Erik Bjorck Catharina Klavus
Sveriges Ingenj6rer Jusek









Ansvar

Ordet ansvar anvands i en mangd olika situationer. Inneborden kan
variera mycket beroende pa vilken situationen ar. Enligt Nya stora syno-
nymordboken tacker begreppet ansvar bade laga pafdljd, straff och till
exempel att vara betrodd.

Det féljande skulle kunna vara en tankemodell for att ge begreppet
ansvar ett mera generellt innehall.

En forsta frdga ar vad som styr manskligt beteende. Vilka bevekelse-
grunder ligger bakom ett visst beteende?

En persons beteende kan férklaras utifrdn de normer eller levnadsregler
som personen i fraga har.

Normer eller levnadsregler kan vara av mycket olika karaktér. De kan vara
grundade pa religiosa eller ideologiska dvertygelser men de behdver inte
alltid vara det. | atskilliga situationer saknas specifika regler och anda gar
det att urskilja beteenden som ser ut att vara normbundna.

De flesta normer eller levnadsregler har sin grund i att det funnits behov
av ett 6nskvart generellt beteende, och regeln har ofta vunnit accept
darfor att flertalet méanniskor ansett den rimlig och praktisk. | manga

fall har det inte behdvts nagra sarskilda sanktioner fér att astadkomma
efterlevnaden av regeln.

| rattsliga sammanhang kan samma principer f6r normbildningen urskil-
jas. Lagstiftningen syftar till att skapa regler baserade pa vad som ar ett
lampligt och 6nskvért beteende. | de flesta fall anpassar sig majoriteten
till detta och inrattar sig efter regeln i fraiga. Om sé inte sker i 6nskvard
utstréackning kommer, eller i vart fall riskerar, den som vagrar inrétta

sig efter normen att bli utsatt fér olika former av obehag. | det réttsli-

ga perspektivet talar vi dd om de sanktioner som féljer av den aktuella
lagstiftningen. Det kan rora sig om skadestand, boter, fangelse, viteshot
och andra sanktioner. Mojligheterna att tillgripa sddana sanktioner ska
framga av lag.
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Arbetsmiljolagen (AML)

Arbetsmiljélagen ar ett typexempel pa vad som ryms under begreppet
ramlag. Sjélva lagen séager inte sarskilt mycket om hur en god arbets-
milj6 ska vara beskaffad. Daremot ges i lagen tillrackliga férutsattningar
for att genom detaljreglering i féljdforfattningar uppfylla de vid varje
tidpunkt uppstéllda kraven pa en god arbetsmilj.

Som vi redan ndmnt &r ett av de viktigaste momenten i AML att faststélla
att bade arbetsgivare och arbetstagare har en handlingsplikt nar det
géller att férebygga ohélsa och skador. Eftersom AML ar en ramlag fram-
gar inte direkt hur arbetsmiljon ska vara beskaffad. Detta framgar dock av
foljdférfattningar.

Arbetsmiljverkets foregangare, Arbetarskyddsstyrelsen, upprattade ar
1986 en forteckning 6ver samtliga géllande forfattningar som beslutats
av den myndigheten. Det som inte togs med i férteckningen upphorde
att galla. Efter detta har férteckningar dver gallande forfattningar och
allménna rad regelbundet givits ut. De utgor, tillsammans med de
foreskrifter som Arbetsmiljoverket ger ut, Arbetsmiljéverkets forfattnings-
samling, AFS.

Till lagen ansluter arbetsmiljéférordningen som innehaller bemyndigan-
den for Arbetsmiljéverket att meddela foreskrifter om arbetsmiljélagens
tillampning. Det finns ocksa i forordningen bestammelser som bland
annat avser den lokala skyddsverksamheten och utdvandet av tillsyn.

Vid sidan av den ovan namnda féljdlagstiftningen finns i AML bestam-
melser om minderariga.

Lagens allménna skyldigheter innehaller nagra sarskilt viktiga bestam-
melser. Bland annat finns bestdmmelserna om systematiskt arbetsmiljo-
arbete, som ar vidareutveckling och en precisering av de skyldigheter
arbetsgivaren har att integrera arbetsmiljdarbetet inom organisationen.

| det systematiska arbetsmiljdarbetet ingér att planera, styra och
kontrollera arbetsmiljon, sarskilt nar det géller forebyggande atgarder
och riskanalys.
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Bland de allmanna skyldigheterna finns ocksa bestdmmelser som tar
sikte pa de sarskilda risker som kan uppkomma nér arbetstagare fran
olika arbetsgivare finns pd samma arbetsstélle, vilket kraver samordning.
| linje med detta finns ockséa sarskilda bestdmmelser om vad som géller
for byggnads- eller anlaggningsarbete, som ofta involverar olika kate-
gorier av arbetstagare i skilda skeden av byggprocessen och darmed
kraver samordning av arbetsmiljdarbetet.

Vidare finns bestdmmelser som avser samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Dessa ska enligt arbetsmiljolagen bedriva en pa
lampligt s&tt organiserad arbetsmiljoverksamhet. Detta sker genom
bland annat skyddskommitté, vid minst 50 arbetstagare pa arbetsstillet,
eller skyddsombud, vid minst fem arbetstagare pa arbetsstéllet.

Lagen innehaller ocksa bestdmmelser om den offentliga tillsynen, med
bestdammelser om hur tillsynen ar organiserad och tillsynsmyndighetens

uppgifter.

Den centrala tillsynsmyndigheten &r Arbetsmiljdverket. Endast fartygs-
arbete ar undantaget fran tillsynen. Arbetsmiljéverket utévar ocksa tillsyn
pa de omraden dér sarskilda myndigheter finns, till exempel Sprangdmnes-
inspektionen och Elsékerhetsverket.

Arbetsmiljoverket har till uppgift att utfarda féreskrifter och allménna rad
och &ven att avge rekommendationer, rdd och upplysningar till vagled-
ning i det praktiska arbetet. Inom Arbetsmijoverket finns ocksa en
sarskild arbetstidsndmnd som handlagger fragor betréffande arbetstids-
lagen med mera. Att utdva tillsyn och att bland annat géra inspektioner
pa arbetsplatser runt om i landet sker genom de tio regionala organen,
Arbetsmiljdinspektionerna. | dessa uppagifter ingar ockséa att verka for att
skyddsombud véljs och att skyddskommittéer bildas.

Till stod for arbetet har Arbetsmiljoverket enligt lagen tilltradesratt till
arbetsplatser och befogenheter att utfarda forelagganden och férbud
mot viss verksamhet.



12

Straff, viten och 6vriga sanktioner

Omkring 170 bestammelser i fyrtiotalet av de féreskrifter som Arbets-
miljéverket har utfardat med stéd av de bemyndiganden som ges i AML
ar direkt straffsanktionerade.

Under lang tid har effekterna av straffsanktioneringen varit omdebat-
terad. De preventiva effekterna har ifragasatts och aven effektiviteten
betraffande lagféringen har kritiserats.

Nya regler har darfor foreslagits med innebdrd att sanktionsavgifter i
stor utstrackning ska ersétta straffsanktioner fér att astadkomma ett
effektivare sanktionssystem.

En sanktionsavgift ska tas ut aven om 6vertradelsen inte har skett med
uppsat eller av oaktsamhet. Hogsta beloppet for avgiften hojs fran
100 000 kr till 1 000 000 kr.

Till skillnad fran vad som galler boter kan &ven en sanktionsavgift
paféras en juridisk person, och vem som gjort sig skyldig till dvertradelsen
behdver da inte utredas.

For att undvika att ndgon drabbas av bade vite och sanktionsavgift eller
straff infors en konfliktlosningsregel.

De nu ndmnda nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2014.



»
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Arbetssjukdomar/arbetsolyckor

Anmélda arbetssjukdomar/arbetsskador ar manga och varierar beroende pa
naringsgren. Overlag &r belastningsskador och skador/sjukdomar orsa-
kade av arbetsbelastning, stress och organisatoriska faktorer vanligast.
Horselnedséttning och tinnitus ar betydligt vanligare bland mén an bland
kvinnor. Arbetssjukdomar utvecklar sig som regel under en langre tid
och visar sig forst nar arbetstagaren varit verksam i arbetslivet under
relativt manga ar.

Betraffande psykosociala problem inom arbetsmiljon finns endast ett
fatal avgoranden. Viss kritik har ocksa riktats mot att arbetsmiljéfragorna
oftast varit for inriktade pa de fysiska forhdllandena pa bekostnad av
psykosociala férhallanden. Nagra rattsfall finns dock numera. Det mest
kanda ar det sa kallade Krokommalet. Dar tog en socialsekreterare sitt
liv efter langvarig ohalsa till f6ljd av brister i arbetsmiljon. Las mer om det
pa sidan 69. Vid fardigstallande av denna skrift fanns endast tingsrattens
annu icke laga kraftvunna dom vilket bor beaktas vid l&sningen.

Arbetsrattsligt arbetsmiljoansvar
Enligt 3 kap 1 a § ska arbetsgivare och arbetstagare samverka for att
astadkomma en béttre arbetsmilj.

For att en arbetsgivare ska kunna ta det 6vergripande och planméssiga
ansvaret for arbetsmiljon kravs att saval foretagsledarna sjalva som ett
stort antal chefer pa olika nivaer i foretagens linjeorganisation ar med-
vetna om de krav som stélls och aktivt verkar fér goda arbetsmiljoforhal-
landen. Det ar da nddvandigt att arbetsuppgifter, beslutsbefogenheter
och budgetansvar uttryckligen férdelas pa ett satt som ar andamalsen-
ligt och mojliggor att personen/erna som delegeras de aktuella arbets-
uppgifterna har kunskap och reella mojligheter att fullgéra dem.
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For den chef som berdrs blir sdledes arbetsmiljdansvaret en sarskild
arbetsuppgift som ingar som en del i anstéallningen. De linjechefer som
genom en korrekt delegering har fatt sddana arbetsuppgifter ansva-

rar gentemot sin arbetsgivare for arbetsmiljén inom sitt avsnitt. De har
genom delegeringen ansvaret for utévandet av arbetsgivarens allmanna
arbetsmiljdansvar och ar arbetsgivarens stéllforetradare. Vid sidan av
straffrattsliga sanktioner kan arbetsrattsligt ansvar aktualiseras om den
anstéllde inte uppfyller sina skyldigheter enligt hans eller hennes
ataganden.

Arbetsplatsolyckor med dddlig utgang
Arbetsmiljdarbetet syftar till att undvika arbetsplatsolyckor i arbetslivet.

Nedan beskrivs hur arbetsplatsolyckorna med dodlig utgang varierat
under 1955-2013.

-

Dédsolyckor i arbetet 1955-2013 efter kén. Arbetstagare
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Trots det forebyggande arbetet ligger antal dédsfall pa en tdmligen konstant niva
under de senaste 20 aren. Cirka 50 arbetstagare mister livet under i sitt arbete varje
ar. Har finns en del ytterligare arbete att gora for att leva upp till nolltolerans.







Systematiskt arbetsmiljoarbete
— forebygger olyckor och ohalsa

Arbetsmiljocertifiering av foretag

Ar 2012 var cirka 700 foretag arbetsmiliécertifierade. En certifiering
visar att de arbetar aktivt for att ha en bra arbetsmijo. Ett foretag som
ska bli arbetsmiljécertifierat blir granskat av ett ackrediterat certifierings-
organ, som kontrollerar att verksamheten har ett ledningssystem for
planering, genomférande, uppféljning och férbéttring av arbetsmiljo-
arbetet. Detta ledningssystem ar integrerat med verksamheten, vilket
gor att beslut enkelt kan provas utifran saval ett verksamhetsperspektiv
som ett arbetsmiljéperspektiv.

| Sverige ar det foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljarbete, AFS
2001:1 eller det europeiska kravdokumentet OHSAS 18001 som ska
uppfyllas for att ett foretag ska bli arbetsmiljécertifierat.

Arbetsmiljoverket utfér inte ndgon certifiering. Det gor ackrediterade
certifieringsorgan. Varje dag sker en automatisk uppdatering fran de
foretag som utfardar arbetsmiljocertifikat. Certifikaten &r giltiga under
tre ar. Pa arbetsmiljoverkets webbplats www.av.se finns listan med
arbetsmiljocertifierade organisationer.
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Systematiskt arbetsmiljoarbete

Enligt arbetsmiljclagen (AML) ska en arbetsgivare vidta alla de atgérder
som behdvs for att forebygga att en arbetstagare utsatts for ohélsa eller
olycksfall i arbetet (3 kap 2 §).

| bestdmmelsen 3 kap 2 a § utvecklas vad en arbetsgivares skyldigheter
enligt 3 kap 2 § innebar. Han eller hon ska bland annat systematiskt
planera, leda och kontrollera verksamheten ur arbetsmiljosynpunkt samt
utreda arbetsskador och fortldpande kartlagga de risker som finns i
verksamheten. Arbetet ska ske enligt dokumenterade handlingsplaner.
Denna bestdmmelse utgdr sjilva karnan for att uppna ett framgéangsrikt
arbetsmiljdarbete som férebygger ohélsa.

Arbetsgivarens skyldigheter enligt arbetsmiljélagen konkretiseras genom
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Féreskriften AFS 2001:1 om systematiskt
arbetsmiljdarbete samt dess allmédnna radd om tillampningen &r central
for ett framgangsrikt arbete for att astadkomma en god arbetsmilj.

Arbetsmiljoverket har tagit fram SAM-cirkeln for att illustrera
det systematiska arbetsmiljoarbetet.

1.  Forst ska en undersokning eller kart-
laggning av verksamheten ske.

2.  Dérefter gors en riskbedémning av
verksamhetens olika delar och av de
overgripande riskerna som kan uppsta
vid interaktionen mellan de olika avdel-
ningarna/enheterna. Riskbedémningen
ska ta sikte pa fysiska, psykologiska och
sociala arbetsférhallanden.

Fysiska,
psykologiska
och sociala
arbets-
forhdllanden

3.  Ddrefter gors en atgardsplan i tid och
rum.

9
49PJ26q' g 4.  Dérefter kontrolleras att atgarderna
genomforts och att de fungerar.

Eftersom all verksamhet &r i standig forandring ar detta en process som aldrig avslutas
utan &r sténdigt pagaende.
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Anpassning och rehabilitering

Foreskriften AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljdarbete erinrar dven
om skyldigheten att anordna den organiserade arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet som numera avilar arbetsgivaren enligt 30
kap. socialférsakringsbalken. Arbetsmiljoverket har dven utfardat fore-
skrifter och allménna radd, AFS 1994:1, Arbetsanpassning och rehabili-
tering, som tydliggér arbetsgivarens skyldigheter i denna del.

Det rér sig hdr om arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetsplatsen
pa sa satt att den tar hansyn till den enskilde arbetstagarens behov och
underlattar rehabilitering och atergang till arbetet.

Samtliga foreskrifter galler saval psykiska som fysiska sjukdomar, skador
och olyckor. De omfattar ddrmed &ven den psykosociala arbetsmiljén
sasom organisatorisk struktur, arbetsbelastning och stress.
Arbetsgivaren har saledes skyldighet att &ven forebygga sjukdom,
skador och olyckor som kan uppsta pa grund av brister i den psyko-
sociala arbetsmiljon. | detta arbete ingar att se till att sdrbehandling inte
ar tillditen pa arbetsplatsen och dven vara observant pa att ndgot sadant
inte forekommer. Den nérmare innebdrden av detta beskrivs i foreskriften
AFS 19983:17 Krdnkande sédrbehandling i arbetslivet.
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Fysiskt och psykosocialt arbetsmiljoarbete
Arbetsmiljdverket har utfardat foreskrifter for arbetsmiljon anpassade till
en mangd olika situationer och branscher.

De kan réra allt fran ensamarbete och belastningsergonomi till bygg-
och anlaggningsarbete samt vald och hot pa arbetet.

Risk fér vald och hot pa arbetsplatsen férekommer sarskilt inom vissa
branscher och yrken. Som exempel kan ndmnas personal inom han-
del, restaurang, banker, polis och rattsviasende, vakt- och bevakning,
akutmottagningar, allmanna kommunikationer och larare. Av detta skal
har arbetsmiljdverket utfardat en foreskrift d&ven for dylika situationer,
namligen AFS 1993:1, Vald och hot i arbetsmiljon.

Numera &r systematisk forfoljelse, olaga forfljelse — i dagligt tal kallat
stalking — kriminaliserat. Detta brott inbegriper upprepade brottsliga
handlingar mot en och samma person bestaende i ndgot av féljande
brott: misshandel, olaga tvang, olaga hot, hemfridsbrott, olaga intrang
ofredande, sexuellt ofredande, skadegoérelse, férsok till skadegodrelse
och overtradelse av kontaktférbud.

Vart och ett av brotten ska vara en del i en upprepad krankning av den
utsattes integritet. Brottet forekommer visserligen oftast nar det galler
privata avslutade relationer men blir allt vanligare i arbetslivet. | sddana
fall ror det sig framst om hantering och beslut som gatt garningsmannen
emot. Precis som nér det géaller akuta krissituationer kravs en handlings-
plan for att kunna férebygga skador och sékra arbetsmiljon sa langt det
ar mojligt.

Nar det géller brottslig verksamhet &r det viktigt att notera att polisen
star till tjanst med praktiska rad.

Under ar 2012 och férsta kvartalet 2013 registrerades 112 000 arbets-
skador. Overlag &r belastningsskador och andra skador eller sjukdomar
orsakade av psykosociala faktorer de vanligaste orsakerna till ohélsa i
arbetslivet. Till dessa hor stressrelaterade sjukdomar som depression
och olika former av utmattningstillstdnd, utmattningsdepressioner och
utbrandhet.
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Den psykosociala arbetsmiljén pa arbetsplatsen &r av stor betydelse

for att forebygga denna ohélsa. En arbetsgivare som vill 4stadkomma

en god arbetsmiljé kan exempelvis genomfora arbetsmiljdenkater som
mater trivsel, samarbete och stress i arbetet, men som ockséa fangar upp
olika typer av utanforskap, till exempel mobbning. Det ar ocksa viktigt att
folja upp resultatet.

For att kunna fullgora det systematiska arbetsmiljdarbetet kan du ta
hjalp av arbetsmiljoverkets information och de foreskrifter som &r till-
lampliga for den verksamhet som du ansvarar foér. Pa arbetsmiljoverkets
webbplats hittar du dven checklistor som hjélper dig att genomféra det
systematiska arbetsmiljdarbetet, se www.av.se.

Aven pa Prevents webbplats, www.prevent.se, kan du hitta vardefull
kunskap for hjalp i arbetsmiljdarbetet.



STRAFFANSVAR
VID ARBETSMILJOBROTT
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Straffansvar vid arbetsmiljobrott

| brottsbalken finns ett antal allménna straffbestémmelser som kan bli
tillampliga inom ramen f6r arbetsmiljdansvaret. Det kan exempelvis gélla
vallande till annans déd, vallande till kroppsskada eller sjukdom, fram-
kallande av fara f6r annan, allméanfarlig vardsloshet, vardsloshet med gift
eller smitta samt arbetsmiljobrott.

For sddana brott kan den eller de bli ansvariga som utfort det olycks-
eller olycksriskframkallande arbetsmomentet men dven personer som
haft praktiska mojligheter att forutse, férebygga eller ingripa mot olyckan
eller olycksrisken. Aven den som haft befogenheter och skyldighet att
enligt arbetsmiljdlagen forebygga ohélsa eller olycksfall och asidosétter
dessa aligganden kan bli ansvarig enligt dessa straffbestammelser.

| vissa fall utkrdvs ansvar endast om det intréffar en olycka, till exempel
vid vallande till kroppsskada eller sjukdom och vallande till annans dod.

| andra fall aktualiseras ansvar trots att det inte intraffar nagon olycka,
till exempel om arbetsmiljon ar sa otillfredsstéllande att olycksrisker
foreligger. Som exempel kan ndmnas framkallande av fara f6r annan,
allmanfarlig vardsloshet eller vardsléshet med gift eller smittamne.

Aven for ett asidosittande av arbetsmiljclagen kan ansvar utkrivas
enligt den sérskilda bestammelsen om arbetsmiljdbrott.

En naringsidkare kan ocksa fa en foretagsbot om han eller hon har
asidosatt de skyldigheter som enligt arbetsmiljélagen aligger honom
eller henne och &r férenade med verksamheten. Detta géller aven asido-
sattande av férebyggande atgéarder.
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Brott och straff

-
BROTT

* ringa brott
* normalt
= grovt

* ringa oaktsamhet

* normalt

= grovt

= grov oaktsamhet

= grov oaktsamhet

\-

STRAFF

Vallande till annans dod (BrB 3:7)

= boter
= fangelse hogst 2 ar
= fangelse lagst 1-hogst 6 ar

Vallande till kroppsskada eller sjukdom (BrB 3:8)

* inte straffbart

= béter—féngelse i hogst 6 man.

= fangelse i hogst 4 ar

Framkallande av fara for annan (BrB 3:9)

= béter eller fangelse i hogst 2 ar

Arbetsmiljobrott BrB 3:9

= béter eller fangelse i hogst 2 ar

NORMALPAFOLID

= villkorlig dom
= boter och villkorlig dom

= boter/villkorlig dom
eller badadera

= boter och villkorlig dom

= boter/villkorlig dom
eller badadera

= boter/villkorlig dom
eller badadera

N

\
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Foretagsbot

Enligt 36 kap 7 § brottsbalken kan en naringsidkare alaggas féretags-
bot for brott som begatts i utévningen av naringsverksamheten.
Foretagsboten &r konstruerad som en sarskild rattsverkan av brott och
utgdr dérmed inte en pafoljd for sjalva brottet.

En forutsattning for att féretagsbot ska kunna fa &laggas ar att det har
begatts brott i naringsverksamheten. | princip samma krav som stélls for
sjalva det underliggande brottet galler for alaggandet av foretagsbot.
Enligt de lagéndringar som inférdes &r 2006 blev det mgjligt for akla-
gare att alagga foretagsbot genom strafforelaggande. Det innebér att
den missténkte godkanner ett botesstraff i enlighet med vad aklagaren
anser att brottet bor féranleda. Ett strafforeldaggande kan ocksd omfatta
villkorlig dom enligt bestammelserna i rattegangsbalken. Ett godkant
strafforelaggande anses som en laga kraftvunnen dom.

Enligt 36 kap 10 a § kan aklagaren féra talan om féretagsbot utan att
vacka atal for arbetsmiljobrott i de fall brottet begatts av oaktsamhet
och inte leder till annan paféljd &n bodter, samt att atal inte ar pakallat ur
allmansynpunkt.

En foretagsbot begransas i det namnda fallet till 500 000 kronor.

Efter lagandringarna ar 2006 géller ett lagsta belopp om 5 000 kronor
och ett hégsta om tio miljoner kronor. Det lagsta beloppet motiveras
med att tillAmpningsomradet for foretagsbot dven skulle omfatta mindre
allvarlig brottslighet och det hogsta beloppet syftade till att sékerstélla att
ocksa allvarlig brottslighet skulle kunna métas med en adekvat reaktion.

Hogsta domstolen avgjorde den 28 mars 2014 fyra méal (B2232-11,
B 248-12, B 1395-12 och B 1876-12) i vilka féretagsbotsnivén
faststélldes utifran omstéandigheterna i respektive mal. Domstolen
redovisade ocksé ingdende hur reglerna ska tilldmpas. | samtliga fall
faststéllde Hogsta domstolen hovréatternas domar med féljd att de
yrkanden om jamkning som framstallts inte bifélls.

Hogsta domstolen uttalade sig bland annat ocksa om aklagarmyndig-
hetens riktlinjer for féretagsbotens storlek och vilka omsténdigheter som
bor paverka storleken. Domstolens synsatt &r att dessa riktlinjer har haft
betydelse for den praxis som har utvecklats pad omradet.
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Ansvar enligt annan angransande lagstiftning

Utover de allménna straffbestdmmelserna i brottsbalken och vad som
ovan redovisats finns det en rad lagar och férfattningar som rér den inre
och den yttre arbetsmiljon. Som exempel ndmns nagra av dem nedan.

Plan- och bygglagen (PBL)

| denna lag finns regler fér byggande. | PBL stélls bland annat krav pa
byggnaders barférméga, stadga och besténdighet, sékerhet i hdndelse
av brand och sékerhet med hansyn till hygien, halsa och miljon.

Det ar i forsta hand byggherren som har att tillgodose de uppstallda
kraven. Arbetsmiljokrav gor sig framst géllande under uppférande,
rivning eller ombyggnad av byggnader med mera. Arbetsmiljélagen
erinrar om de sarskilda foreskrifterna som galler byggande i 2 kap 9 §
AML. Vidare finns i 3 kap 7 § sarskilt reglerat vad som géller vid utférande av
byggnads- eller anlaggningsarbete betraffande samordning och ansvaret
for skyddet mot ohélsa och olycksfall.

PBL innehéller inte nagra specifika straffbestdmmelser, vilket innebar

att de sedvanliga reglerna i brottsbalken kan bli tillampliga vid allvarliga
byggfel, till exempel ras pa grund av felaktiga hallfasthetsberakningar.
Déaremot finns i PBL mdjlighet att utkréva sanktionsavgifter om byggandet
inte uppfyller vissa uppstaéllda krav i PBL.

Ellagen

| 9 kap 1 § finns de grundldggande kraven pa att en elanlidggning,
elektriskt material och elektriska installationer ska vara sa beskaffade
och placerade samt brukas pa ett sddant satt att betryggande skydd
mot bland annat person- eller sakskada ges.

Ellagen innehéller inte nagra sarskilda straffbestdémmelser f6r brott mot
denna bestammelse. | stéllet hanvisar lagen i 13 kap 2 § till brottsbalkens
regler i den man géarningen ar straffbar. De brottsbalksbrott som da ak-
tualiseras &r framkallande av fara fér annan, BrB 3 kap 9 §, vallande till
annans dod, BrB 3 kap 7 § eller vallande till kroppsskada, BrB 3 kap 88.

Lag om explosiva och brandfarliga varor

Lagen géller hantering, éverféring och import av brandfarliga och explo-
siva varor samt sadana atgéarder som behdvs med hansyn till brand- och
explosionsrisken samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.
For hantering av sddana varor kréavs tillstand.



27

Lagen stéller upp ett aktsamhetskrav som starkt paminner om aktsam-
hetskravet i AML. Den som hanterar, éverfor eller importerar brandfarliga
eller explosiva amnen ska vidta de atgérder och de forsiktighetsmatt
som behdvs for att hindra, forebygga och begrénsa olyckor och skador
pa liv, halsa, milj6 eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av varorna samt for att férebygga obehérigt férfaran-
de med varorna.

Brott mot aktsamhetskravet i 6 § straffas med boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Utdver bestammelserna i den nu ndmnda lagen géller enligt brottsbalken
13 kap 2 § straff for allmanfarlig 6delaggelse.

Miljobalken

Miljobalken innehéller i 2 kap négra grundladggande hansynsregler:

dels att krav stélls pa tillrackliga kunskaper till skydd mot manniskors halsa
och milj6 och dels att alla som bedriver en verksamhet utfér de skydds-
atgarder och vidtar de forsiktighetsmatt som behovs. Dessa forsiktig-
hetsmatt ska iakttas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
kan medfora skador eller olagenheter.

Reglerna &r utformade som en handlingsplikt och uttrycker ocksa ett
grundldaggande aktsamhetskrav.

Enligt 1 kap 3 § tillampas utéver miljobalkens regler dven bestdmmelser
I annan lag. Detta innebér att om det finns specialbestdmmelser i annan
lagstiftning ska dessa tillampas fére miljébalkens regler, enligt principen
om att speciallag gar fore allmén lag. AML gar fore miljébalkens regler
nar det handlar om arbetsmiljé och skydd mot ohélsa och olycksfall i
arbetet.

| miljdbalken finns straffbestdmmelser fér bland annat miljobrott, brott
mot omradesskydd, artskyddsbrott, miljéfarlig kemikaliehantering och
otilldten miljéverksamhet. Enligt den ovan redovisade avgrénsningen kan
dessa brott inte tillampas samtidigt med reglerna i AML, utan i de fallen
galler reglerna i brottsbalken, frimst 3 kap 10 § BrB om arbetsmiljébrott.
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Skyddsorganisation — endast en radgivande funktion
Vad som sagts hittills innebar att ansvaret fér arbetsmiljon bars av de
personer som &r stallféretrddare for arbetsgivaren i foretagsledningen
eller langre ner i linjeorganisationen.

Arbetsmiljdansvaret ligger alltsa

INTE i skyddsorganisationen!

Skyddsorganisationen har i dessa avseenden endast en rddgivande
funktion. Darfér har skyddsombudet inte nagot juridiskt ansvar

for olycksfall som intréffar. Inte heller skyddskommitténs ansvar for
planering och dvervakning av skyddsarbetet medfor straffansvar
for dess ledaméter.

Om en linjechef vant sig till skyddskommittén, skyddsingenjoren,
skyddsombudet eller yrkesinspektoren innebér inte detta att linjechefen
gar fri frdn ansvar om det intréffar olyckor trots att han eller hon foljt
givna rad. En annan sak ar att vardslosa radgivare kan alaggas allmént
straffansvar enligt brottsbalken fér medvallande till olyckan.

Om de lokala arbetstagarparterna givits medbestdmmande i arbets-
miljéfragor genom avtal — till exempel inom ramen fér skyddskommitténs
verksamhet — medfér detta inte ansvarsbefrielse for féretagsledningen
eller linjecheferna. Dessa maste anda fatta och verkstalla de beslut som
foérebygger olyckor effektivast.

Sadana beslut fattas dock under skadestadndsansvar om de innebér
brott mot medbestammandeavtalet.
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Handlingsplikt

| svensk lagstiftning finns ingen generellt reglerad handlingsplikt. Det
finns med andra ord ingen allméan regel som sager att man ar skyldig

att radda liv, forekomma olyckor eller annars handla i syfte att férhindra
andra att bega lagbrott. Pa senare tid har forslag om en sadan allman
handlingsplikt diskuterats, dock utan att det &nnu fatt nagot genomslag.
| vissa andra lander finns regler med innebdrd att man kan bli bestraffad
om man inte ingriper, till exempel for att radda personer i fara.

Avsaknaden av en allmén regel i svensk ratt innebér att skyldigheten att
handla maste skrivas in i varje lag for sig. Det finns dock exempel pa
straffbar handlingsplikt: att underlata att avsléja hogférraderi, spioneri

och liknande brott mot staten, liksom att underlata att anmala viltolyckor.

| arbetsmiljélagen finns handlingsplikten i 3 kap 2 § dér det star att
arbetsgivaren ska vidta alla atgérder som behdvs for att forebygga
att arbetstagare utsatts for ohélsa eller olycksfall. Arbetstagaren har
en handlingsplikt bestdende bland annat i att félja givna féreskrifter,
anvédnda skyddsanordningar samt iaktta den forsiktighet som behovs
for att férebygga ohalsa och olycksfall. Arbetstagaren har &ven en
skyldighet att anméla uppmarksammade avvikelser till arbetsgivaren.
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Uppsat — oaktsamhet
Bland forutsattningarna for straffbarhet finns fragorna om uppsat
respektive oaktsamhet, de sa kallade subjektiva rekvisiten.

For straffbarhet stalls som krav att den tilltalade antingen handlat med
uppsét (vett och vilja) eller i vart fall varit oaktsam, eller i vissa fall grovt
oaktsam.

Enligt 3 kap 10 § brottsbalken déms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet &sidosatt vad som i enlighet med arbetsmiljélagen alegat
honom till forebyggande av ohélsa eller olycksfall till straff enligt de tre
brottstyper som bestammelsen hanvisar till namligen vallande till annans
dod, 3 kap 7§ BrB, vallande till kroppsskada eller sjukdom, 3 kap 8 §,
och framkallande av fara fér annan, 3 kap 9 §. Bestammelsen tillkom
1991 och motiverades med att en straffreglering for att vara effektiv
maste vara allmént kdnd bland dem som kan beréras. Fran bade peda-
gogisk och allménpreventiv synpunkt ansags det darfér vara bast med
en sarskild straffreglering av denna typ av brottslighet.

Begreppen uppsat och oaktsamhet maste rimligen vara desamma som
enligt brottsbalken i dvrigt™. Innebérden av dessa begrepp kan samman-
fattningsvis redovisas enligt féljande:

Brottsbalkens utgangspunkt ar att det krévs uppsat for att en géarning
ska vara straffbar. Garningen ska ha skett med vett och vilja. Oaktsam-
hetsbrott kraver sarskild féreskrift om detta, for att gdrningen ska vara
straffbar.

Tre former av uppsat finns: direkt uppsat, indirekt uppsat och eventuellt
uppsat.

Direkt uppsat innebér att garningen har skett i direkt syfte att uppna den
onskade effekten.

Med indirekt uppsat avses att en gérning vid sidan det direkta uppsatet
ocksa far bieffekter for andra. Exemplet ur férarbetena till brottsbalken

* Brottet i 3 kap 9 § BrB, framkallande av fara, férutsétter grov oaktsamhet vilket dock
inte &r fallet med arbetsmiljobrott enligt 3 kap 10 §. Det torde innebéra att samma slags
beteende skulle anses straffbart som arbetsmiljobrott men inte i andra sammanhang.
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ar att ndgon kastar en bomb pa en gata for att déda en viss person
och inser att &ven andra kommer att dédas. Denna effekt har garnings-
mannen inte asyftat men har insett att det var en nédvéndig biverkan av
gérningen.

Eventuellt uppsat féreligger da garningsmannen inte efterstravar effek-
ten och inte ens forutser den. Men da det dnda kan antas att han inte
skulle ha underlatit handlingen, aven om han varit saker pa att effekten
skulle intrada. Som exempel kan tas att ndgon tvingar en lastbil av vdgen
for att stjdla dess last, pa ett sddant satt att han varit medveten om att
bilféraren kan skadas eller dodas, vilket dock inte avhallit honom fran
handlingen.

Att nagon skulle fallas for ett uppsatligt brott i arbetsmiljdsammanhang ar

i hdgsta grad osannolikt. Dock férekommer att dklagare tar med uppsat

i talet (gérningsbeskrivningen) vilket uppfattas som i hég grad krankande
fér den tilltalade. Aklagaren brukar dock inte narmare precisera omsténdig-
heter till stéd fér uppsat och fragan brukar darmed normalt falla.



KRAV PA AKTSAMHET

3
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Krav pa aktsamhet

Om det intraffar en olycka eller om en arbetsmiljcforeskrift sidosétts
racker det inte med att besvara fragan "Vem &r ansvarig fér arbets-
miljén?" Straffansvar kan ndmligen bara komma ifrdga nér nagon
avsiktligen eller av oakisamhet vallat skada eller férorsakat att en
foreskrift asidosatts.

Oaktsamhet kan komma till uttryck pa olika satt. Det kan exempelvis

ske genom val av oerfarna arbetstagare till en kvalificerad arbetsuppgift,
genom val av verktyg och material fér ett visst &ndamal, genom felaktiga
eller uteblivna instruktioner for ett arbete eller genom otillrécklig tillsyn av
arbetet.

Arbetsmiljslagarna staller hoga krav pa aktsamhet. Aven om de enskilda
arbetstagarna sjilva har ett skyddsansvar frias séllan den ansvarige
chefen helt frdn ansvar om den skadade arbetstagaren sjalv varit vards-
l6s (medvéllande) — exempelvis genom att ha vagrat anvinda skydds-
utrustning.

Man kan vara oaktsam bade genom att vidta vissa atgarder och genom
att underlata att handla da situationen kraver det. Ansvar férutsatter
ocksa att det foreligger ett naturligt samband mellan oakisamheten och
den arbetsskada som intréaffat. Det ska med andra ord ha varit mgjligt att
forutse olyckshandelsen.

Om det intréffar en arbetsolycka sker alltid en polisutredning. En sadan
utredning blir ett centralt och avgérande led i bedédmningen av om
straffansvar foreligger enligt brottsbalken. Aktsamhetskravets innehall
bestams av innehéllet | det samlade regelverket och far betydelse som
aktsamhetsnormer i forhallande till de allmanna straffbestdmmelserna.

Nar det intraffar olyckor behdver det emellertid inte alltid innebéra att
nagon ar straffrattsligt ansvarig. Det kan vara fraga om en "ren olycks-
handelse”.
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Oaktsamhet

Till de subjektiva rekvisiten hor ocksa oaktsamhet. Nagon direkt motsva-
rande definition jamfért med uppsat finns inte utan begreppet bestams
med utgangspunkt fran att det handlar om en avvikelse fran vad som i
varje sarskilt fall anses vara normal aktsamhet.

Fran den romerska ratten kommer begreppet bonus pater familias, den
gode familjefadern, som speglar det handlingssatt som uppfyller kravet
pa aktsamhet.

Kravet pa aktsamhet géller inte bara handlingar — gérningar — utan
ocksa underlatenhet. Eftersom arbetsmiljdlagen innefattar en handlings-
plikt kan ett uteblivet handlande — en underlatenhet — komma att prévas
sasom en straffbar oaktsamhet.

Aktsamhetsbegreppet &r till skillnad fran uppsat inte statiskt utan kan
variera beroende pa vilket krav pa aktsamhet som stéllts. | forarbetena
till brottsbalken ndmns sarskilt att den industriella utvecklingen har
medfort att nya risker har uppstatt och ansvar for brist i erforderlig
aktsamhet kan och bér dérfor strackas ut sa att det ndrmar sig sé kallat
strikt ansvar. Pa arbetsmiljdbomrédet kan vi se denna tendens sérskilt nar
det géller allvarligare arbetsolyckor.

Efter ett mycket omfattande ras i en gruva dér en maskinforare forolyck-
ades atalades bland annat gruvchefen. Gruvchefen anséags ansvarig for
dodsolyckan och det som lades honom till last var dels att han maste
anses ha varit medveten om férhallandena i bergrummet samt att han

— mot bakgrund av hans goda allménna kunskaper om gruvbrytning —
borde ha fattat beslut om att stinga bergrummet i vart fall i avvaktan

pé resultat av méatning. (Falu tingsrétt mal B 1655/02). Hovrétten, som
faststaller tingsrattens domslut, motiverar ocksd domen med att gruv-
chefen genom sin kompetens och kdnnedom om forhallandena i berg-
rummet borde ha insett riskerna och vidtagit de atgéarder som kravdes
for att forebygga olycksfall. Av omstandigheterna framgéar emellertid att
bergrummet undersokts av kvalificerade bergtekniker som inte funnit
anledning att besluta om sténgning av bergrummet. Kravet pa aktsam-
het har saledes inneburit att gruvchefen skulle ha fattat ett sjalvstéandigt
beslut i strid med den bedémning som gjordes av bergteknikerna pa



35

plats. Att inte ifrdgaséatta den bedémning som kvalificerade medarbetare
gjort narmar sig i betydande grad sa kallat strikt ansvar.

Strikt ansvar

Med strikt ansvar menas att skadestandsrattsligt ansvar kan utdémas
utan att uppsat eller oaktsamhet behéver géras gillande (ansvar obe-
roende av nagons véllande). Som ndmnts ovan kan kravet p& aktsamhet
| vissa fall strackas ut s langt att det ndrmar sig det strikta ansvaret.
Inom straffratten kravs dock att ndgon form av subjektivt rekvisit anses

uppfyllt.

Verkligt strikt ansvar finns egentligen bara i speciallagstiftning och kan
endast férekomma med stod av lag. Exempel pa strikt ansvar finns i lagen
angaende ansvarighet for skada i féljd av luftfart, atomansvarighetslagen,
sjolagen om ansvarighet och ellagen. | samtliga fall bygger tanken pa
strikt ansvar pa att den som driver typiskt sett farlig verksamhet kan
alaggas att betala skadestand utan att nagon behdver anses vallande till
skadan.

Orsakssamband

Forutsattningen for straffbarhet nar det géller oakisamhetsrekvisitet &r
att garningen eller underlatenheten varit oaktsam i férhallande just till
effekten (dddsfallet, skadan). Man maste fraga sig om géarningsmannen
hade eller inte hade anledning att ta risken for effekten i berdkning.

Om sd inte ar fallet anses oaktsamheten sakna relevans for effekten och
ar darmed inte en straffbar oaktsamhet (adekvat kausalitet).

Tva aldre rattsfall har fortfarande relevans vid bedémningen av om ett
orsakssamband ska medfora ansvar for en straffoar oaktsamhet.

En bilist som kort p4 en gammal kvinna s& att hon blev skadad och dar-
med séngliggande och sedermera dog av blodpropp falldes fér vallande
till annans déd. NJA 1934 sidan 86. Han hade enligt HD anledning att
vid det oaktsamma framférandet av fordonet ta i berakning risken for att
ocksd en gammal och darmed bracklig manniska kunde komma i vagen
och bli livsfarligt skadad.
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Motsatt utgang blev det i NJA 1938 sidan 84. En man hade tilldelat

en annan man ett slag sa att denne f6ll omkull och, da& han fastnade i
trévirke, brot ena benet vid foten. Av denna skada f6ljde blodpropp och
av detta avled den skadade. Blodproppen forklarades av att den avlidne
hade starkt uttalade forkalkningar i fotens artarer och i 6vrigt led av vissa
sjukliga férandringar i hjartat och andra organ. Utgangen i mélet forklaras
med att garningsmannen, som hade iakttagit offret, saknat anledning att
ta i berékning att offret lidit av dolda svagheter. Det ringa valdet hade
ocksa betydelse for beddmningen.

| arbetsmiljémal vid tillampning av 3 kap 10 BrB blir det ofta frdga om
nagon underlatit att vidta de atgarder som man &r skyldig att vidta enligt
arbetsmiljobestimmelserna. Aven i dessa fall géller samma krav pa
uppsat eller oaktsamhet som galler vallande till annans déd eller vallande
till kroppsskada. Vidare stélls samma krav pa att — foretradesvis —
underlatenheten ska ha varit oaktsam i forhallande till effekten. Aven vid
denna brottstyp stélls séledes krav pa sa kallad adekvat kausalitet.

| manga fall tenderar domstolarna att stracka ut orsakssambanden
relativt langt, sarskilt betraffande allvarliga olyckor.



7 FRAN OLYCKA TILL DOM
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Fran olycka till dom

Enligt 2 § arbetsmilj6férordningen ska arbetsgivaren utan dréjsmal un-
derratta arbetsmiljdverket om det intréffat olycksfall eller annan skadlig
inverkan som lett till dodsfall eller svarare personskada eller samtidigt
drabbat flera arbetstagare. Vid saddana olycksfall som foranleder ingri-
pande av raddningstjanst eller ambulans gar underrattelse ocksa till
polisen som ska pabdrja utredning om brott eventuellt blivit beganget i
samband med héndelsen.

Enligt 23 kap 1 § rittegangsbalken ska férundersékning inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller av annat skél finns anledning att
anta att ett brott som hér under allmént &tal har férovats.

Beslut om inledande av férundersdkning fattas av aklagarmyndigheten.

Det &r polisen som utfor utredningsarbetet men ytterst &r aklagaren
ansvarig for utredningsresultatet. Det som ska utredas ar vem eller vilka
som skaligen kan missténkas for brottet och om tillrackliga skal férelig-
ger for atal. Vidare ska méalet beredas sa att bevisningen kan framlaggas
| ett sammanhang vid huvudférhandlingen.

Av 23 kap 4 § framgar att inte bara omstéandigheter som talar emot den
misstankte ska utredas, dven omstandigheter som ar gynnsamma och
bevis som talar till férman fér den tilltalade ska tillvaratas.

Under férundersdkningen har de inblandade skyldighet att sta till forfo-
gande for forhdr och nér férundersékningen kommit sa langt att ndgon
kan anses skaligen misstankt ska han eller hon underrattas om detta.
Han eller hon har da rétt till en férvarare och kan ocksa begara komplet-
tering av utredningen.

Forundersokningen avslutas med att &klagaren tar beslut om atal ska
véckas.

Den missténkte och hans eller hennes forsvarare har sedan férunder-
sOkningen avslutats rétt att ta del av férundersdkningen och eventuellt
komplettera med en annan utredning.
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Flera férbund pé tjanstemannasidan tillhandahéller rattshjélp till en med-
lem som riskerar atal for arbetsmiljébrott. Det innebér att medlemmen
far en forsvarare — en forbundsjurist — kostnadsfritt. Férbundsjurister blir
normalt forordnade som offentliga forsvarare och har dd samma stéllning
som advokater i brottmal.

Harefter vacks atal. Det innebar att aklagaren ger in en stamnings-
ansokan till tingsratten och redovisar dar vad som gors gallande i fraga
om brottslighet.

Det viktigaste momentet i stdmningsansékan ar den sa kallade garnings-
beskrivningen, det vill saga saval relevanta faktiska omstéandigheter som
hur dessa kvalificerar for att vara brottsliga. Har ska alltsa framga de
rekvisit for brottslighet som vi redovisat ovan, till exempel oaktsamhet,
orsakssamband och delegationsférhallanden.

For forsvaret ar uppgiften att ifrdgasatta de olika momenten i garnings-
beskrivningen och den bevisning som redovisas och om mdjligt ge
andra forklaringar till handelseférloppet i syfte att fria den tilltalade fran
ansvar.

Sedan dom fallit i malet aterstar att préva om det finns anledning att
overklaga, vilket ar beroende av innehéllet i domen.



METOD FOR FASTSTALLANDE
AV ARBETSMILJOANSVARET




Metod for faststallande av vem som bor
ha ansvaret for arbetsmiljouppgifterna

Arbetsmilj6lagstiftningens framsta syfte ar att arbetsskador i storsta
mojliga utstréckning férebyggs. For att det syftet ska kunna uppnas
forutsatts att arbetsgivaransvaret fér arbetsmiljon i erforderlig utstrack-
ning utévas av olika chefer i féretagens linjeorganisation (stéllféretradare
for arbetsgivaren). P4 sa sitt férebyggs arbetsskador och évriga arbets-
miljébrott s& effektivt som maojligt. Samtidigt ska vi formulera sddana
fackliga krav pa arbetssituationen for de ansvariga cheferna sa att de
ges ratt forutsattningar for att kunna leva upp till sitt ansvar.

Det ar dock viktigt att framhalla att det inte ar organisationsformen som
sadan som avgor rittsfoljderna av delegeringen. Aven andra organisa-
tionsformer kan innebéra att till exempel projektledare kan ha atagit sig
uppgifter eller funktioner som innefattar delegation av arbetsmiljéupp-
gifter. | sddana fall stélls krav pa tydlighet och avgransningar sa att
projektledaren har god inblick i vad som forvantas av honom eller henne.

Straffpaféljder kan drabba dven arbetstagare som inte har ndgon chefs-
position men i sddana fall ar det inte féretradarskapet for arbetsgivaren
som &r féremal for provning utan sjdlva handlingen eller underlatenheten
som ligger till grund for en fallande dom. (En skogsarbetare &sidosétter
reglerna om skyddsavstand och féller av oaktsamhet ett trdd som skadar
en arbetskamrat eller en konstruktér som av oaktsamhet gor ett berdk-
ningsfel som leder till ett ras.)
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Vem ar ansvarig for arbetsmiljon?

Den sjalvklara utgangspunkten for all placering av ansvar &r att alla risker
I arbetsmiljon ska forebyggas i s hog utstrédckning som mojligt.
Ansvaret kan med den utgangspunkten utbvas effektivast av den eller de
personer i foretagens organisation som i praktiken har basta mojligheten
att overblicka verksamheten — organisatoriskt och ekonomiskt — och
som har mojlighet att ingripa mot olika olycksrisker och annan skadlig
inverkan.

Om ansvaret bars av de mest lampliga personerna i féretaget far det
som effekt att skador férebyggs i storsta mojliga utstréackning samt att
det straffrattsliga ansvaret utkrdvs av rétt person nér ett olycksfall trots
allt intraffar. Ingen déms oskyldig.

Ansvaret ligger i princip hos foretagets hogsta ledning men ju stérre ett
foretag ar desto svarare blir det fér vd och den 6vriga foretagsledning-
en att sjilva praktiskt 6vervaka hela verksamheten i alla dess manga
funktioner.

Arbetsmiljlagarna bygger darfor pa forutsattningen att arbetsmilj6-
ansvaret i manga fall kommer att béras av chefer — stéllféretradare fér
arbetsgivaren — lingre ner i linjeorganisationen. Aven projektledare
och andra specialister som leder verksamheten kan ta emot ett sddant
ansvar sa lange delegeringsforutsattningarna &r uppfyllda.

Huruvida en linjechef genom delegering bor tillféras arbetsmiljdansvaret,
och om han eller hon darmed blir straffrattsligt ansvarig om ett arbets-
milj6brott begas, avgdrs av en mangd olika faktorer.

Avgorande for all ansvarsplacering blir exempelvis pa vilket sdtt och
under vilka forutsattningar arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter
fordelas till olika befattningshavare i féretagens linjeorganisation. Sar-
skild betydelse far foretagsledningens sétt att fordela de arbetsuppgifter
som bestar i att utdva tillsyn dver olika delar av arbetsmiljén.

Man méste emellertid hér skilja pa:

= det arbetsréattsliga ansvar som en linjechef har dlagts genom dele-
gering fran foretagsledningen for att vissa arbetsmoment utfors pa
ett godtagbart séatt ur arbetsmiljosynpunkt
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= det straffréattsliga ansvar som darigenom kan uppsta for olika stéll-
foretradare for arbetsgivaren genom allmanna eller speciella lagregler
pa arbetsmiljomradet.

Mot den bakgrunden kan det fastslas att det inte &r mojligt att traffa
giltiga avtal om vem som ska vara straffansvarig for arbetsmiljon.
Straffansvaret som sddant kan heller inte delegeras. Daremot kan det
under vissa forutsdttningar bli en féljd av en arbetsréttslig delegering.

Ansvarsforutsattningar/delegeringsforutsattningar
Verbet delegera betyder overlata, dverflytta, férordna, och ocksa befull-
maktiga. | substantiverad form talar man ibland om delegation, dock inte
att forvaxla med beskickning, utskott eller deputation.

Brottsbalkens ansvarsregler kan bara tilldmpas pa fysiska personer.
Eftersom handlingsplikten pa arbetsmiljdomradet i férsta hand vilar pa
arbetsgivaren — foretréddesvis en juridisk person — méaste det for straff-
barhet identifieras en fysisk féretradare for arbetsgivaren/bolaget som
genom sitt handlande eller underlatenhet kan och bor straffas. For detta
kravs emellertid en straffrattsligt verkande delegering av de uppgifter
som varit av betydelse for handelsen/olyckan. Det ar alltsd uppgifter
som ar foremal for delegering. En korrekt delegering har ju framst syftet
att eliminera riskerna for brister i arbetsmiljén genom att uppdraget ges
till en 1amplig person.

Hur det arbetsrattsliga arbetsmiljdansvaret férdelas inom ett fore-
tag — det vill séga vilken chef som fatt till uppgift att ansvara fér olika
arbetsmiljofaktorer — har namligen stor betydelse for placeringen av
straffansvaret.

Fragan vem det straffrattsliga ansvaret slutligen kommer att utkrévas av
—vd och styrelseledaméterna eller langre ner i linjeorganisationen —
avgors vidare av om en rad olika krav &r uppfyllda (ansvarsférutséttningar/
delegeringsférutsattningar), se checklistan pé sid 47. Dessa krav tar
sikte pa den praktiska méjlighet som den ansvarige chefen har att utéva
sitt ansvar.
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Det ar sdledes av stdrsta betydelse att féretagsledningen klart och
tydligt informerar respektive linjechef om att de arbetsuppgifter och
beslutsbefogenheter han eller hon har férenas med ett delegerat arbets-
rattsligt ansvar for arbetsmiljon, och att det kan medféra straffansvar vid
arbetsmiljobrott.

Det ar viktigt att papeka att ansvar av féretagsovergripande karaktar
alltid bars av féretagsledningen. Om enskilda arbetstagare asidosétter
bestdmmelser i arbetsmiljélagen kan det bero pa organisatoriska brister
pa arbetsplatsen, vilket medfor att foretagsledningen anda bar ansvaret.

Beroende pa olika arbetsgivarféretradares mojligheter att paverka
arbetsmiljoforhallandena kan det ocksa uppsta situationer dar flera
chefer samtidigt gors ansvariga for ett och samma brott.

Delegeringsschema

= Faststall vilka arbetsmiljérisker som ar typiska for féretaget med
hansyn till verksamhetens art, produktionens upplédggning och fore-
tagets organisation (sker lampligen i skyddskommittén).

= Foretagsledningen inférskaffar och fértecknar de arbetsmiljoforfatt-
ningar som — férutom AML och AMF — ar tillampliga vid foretaget.

= Forfattningsforteckningen ska sedan I6pande ses Over for att
standigt vara aktuell (bland annat vad avser AVs féreskrifter).

= Foretagsledningen utser prelimindrt de linjechefer som enligt gallan-
de organisationsplan, befattningsbeskrivningar (arbetsuppgifter) och
fordelning av beslutsbefogenheter &r lampliga ansvarsbarare.

= Ansvarsplaceringen vid den ordinarie ansvarige linjechefens franvaro
pa grund av exempelvis semester eller tjanstledighet ska klargoras i
varje enskilt fall (ersattarfragan).

= Vid delegering klargérs for varje berérd linjechef huruvida ratt till
vidaredelegering nedét i linjen foreligger i en viss typ av fraga.

= Varje tilltankt ansvarig chefs reella mojligheter att utéva arbetsmil|6-
ansvaret provas enligt ansvarsférutsattningarna i checklistan (sidan
47). Denna prévning gors av féretagsledningen eller av respektive
vidaredelegerande linjechef.
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Varje utsedd linjechef (och dennes ersittare) kontrollerar med den
lokala tjanstemannaorganisationens hjélp att ansvarssituationen
uppfyller ansvarsforutsattningarna enligt checklistan. Bristande
forutsattningar anméls till den ndrmast 6verordnad chef som har
befogenheter att fatta beslut i fragan. En sddan anmalan bor vara
skriftlig. Vid uteblivna atgarder med anledning av denna anmélan
riskerar den 6verordnade chefen att sjélv bli ansvarig om det hander
en olycka.

Sedan enighet uppnatts i ansvarsfragan vidtar féretagsledning och

ansvariga linjechefer |dpande kontroll av att ansvarsforutsattningarna

ar uppfyllda &aven vid forandrade yttre omstandigheter i den ansvarige
linjechefens arbetssituation (exempelvis vid installation av ny maski-
nell utrustning, nya anvisningar fér verksamheten fran AVs).

Kommentar

Utgangspunkten fér all ansvarsplacering &r att huvudansvaret

ligger i féretagens verkstéllande organ (det vill sdga hos styrelse-
ledaméterna och verkstéllande direktéren). Oavsett var ansvaret i
ovrigt ligger i linjeorganisationen kvarstar alltid éverordnad chefs
tillsyns- och évervakningsplikt i arbetsmiljéhdnseende. Att enskilda
linjechefer kan vara ndrmast ansvariga fér en arbetsmiljéfrdga fritar
alltsa inte 6verordnade chefer fran skyldigheten att vara aktiva for att
férebygga arbetsskador och arbetsmiljébrott.

Foretagsledningen upprattar en skriftlig delegeringsforteckning/
ansvarsférdelningsplan (exempelvis i tabellform med kolumner fér
tillamplig férfattning, paragraf, produktionsavsnitt, ansvarig linjechef
och hans eller hennes erséttare).

Delegeringsforteckningen kan forst goras féretagsévergripande,

for att sedan brytas ner i delférteckningar for varje verksamhets-
eller ansvarsomréde. Delforteckningarna anslas pa anslagstavlan
eller motsvarande vid berért produktionsavsnitt och tillstélles linje-
chefen med de fér honom géllande forfattningarna och féreskrifterna
som bilagor.
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Foretagsledningen ska med utgadngspunkt fran delegeringsférteck-
ningen se till att ansvariga linjechefer far I6pande information om nya
aktuella forfattningar (skyddsféreskrifter) och tekniska bedémnings-
underlag for vidtagande av skyddsatgarder.

Kommentar

Det rédcker inte med en allmén hénvisning till "géllande lagar och
férordningar” Denna férutsétter ofta att medelstora och stérre
féretag knyter heltidsanstéllda arbetsmiljéhandldggare till sina
personalenheter.

Ansvariga linjechefer utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljon och beslutar vid
behov om atgérder for avvdrjande av olycksrisker och andra arbets-
miljébrott.

Eventuella meningsskiljaktigheter mellan hégre och lagre linjechef
om vilka atgarder som erfordras fran skyddssynpunkt dverfors utan
tidsforluster till ndrmast hégre chefsniva.
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Delegeringsforutsattningar — checklista

Innan en chef eller ndgon annan befattningshavare som leder verksam-
heten accepterar att béra ett arbetsmiljdansvar bér samtliga nedan-
stdende ansvarsforutsattningar vara uppfyllda:

1. Det ska foreligga ett klart behov eller annat berattigat intresse

av att arbetsrattsligt delegera arbetsmiljoansvaret (de arbetsmiljo-

overvakande arbetsuppgifterna) till linjechefen (stallféretradaren).

Kommentar

Klart behov kan exempelvis féreligga

= ndr verksamheten har sé stor omfattning att féretagsledningen inte sjélv har
mdjlighet att bvervaka den i alla dess delar

= ndr féretagsledningen normalt befinner sig pa annan ort &n dér verksam-
heten bedrivs. Féretagsévergripande (bland annat organisatoriska) ansvars-
fragor &r till sin natur sadana att de alltid ligger hos féretagsledningen.
Det kan gélla fragor om byggnadslov och allmén ordning pa arbetsplatsen.
Ju mer detaljbetonad en ansvarsfrdga blir, desto ldgre ner i linjen ligger oftast
ansvaret (exempelvis ansvar fér att byggnadsstéllningen &r rétt monterad, att
skyddsrécket finns pé plats eller att personlig skyddsutrustning anvénds).
Ett exempel pa ett beréttigat intresse av ansvarsplacering ldngre ner i linjen &r
arbetstagarnas strdvan att uppnd ett utvidgat arbetstagarinflytande i arbets-
miljéfragor.

. Ansvarsfragorna ska klargoras for varje enskild linjechef i sa klara
och tydliga former att det inte rader nagon tvekan om vem som ar

ansvarig for arbetsmiljon inom ett visst produktionsavsnitt eller
hur stort ansvar en enskild person har.

Kommentar

Det rédcker inte att endast férdela de produktiva arbetsuppgifterna pa olika
befattningshavare. Sjélva uppgiften att utéva tillsyn éver arbetsmiljén ska
understrykas s4 att det inte rader nagon tvekan om vem som &r ansvarig for
detta. Arbetsmiljéansvaret (arbetsrittsligt) bér faststéllas i en sérskild skriftlig
handling.
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Réader oklarhet om vem som ska utdva tillsyn dver arbetsmiljon medfér
det att ansvaret ligger hos den éverordnade chef som kan lastas for
detta.

Gar en 6verordnad chef in och styr skyddsarbetet i ett produktions-
avsnitt, far han eller hon ocksa ta ansvaret fér de olyckor som eventuellt
intraffar med anledning av hans eller hennes ingripande.

Skyddsombud ska véanda sig till arbetsgivaren med framstéllningar i
skyddsfragor (6 kap 6a § AML). Faststillda rutiner fér sddana framstill-
ningar kan fa betydelse vid bedémningen av ansvar for brister i arbets-
miljon.

Ansvarets omfattning far inte bestdmmas endast genom en allman
hanvisning till "gallande lagar och férordningar”.

3. Den ansvarige linjechefen bor ha en relativt sjalvstandig stallning i

forhallande till foretagsledningen.

Kommentar

Endast sadana personer som i ndgon bemérkelse féretrdder arbetsgivaren

(&r hans eller hennes stéllféretrddare) kan komma ifrdga. Det kan exempelvis
vara fraga om disponenter, divisionschefer, platschefer, avdelningschefer,
produktionschefer, verkstadschefer eller arbetsledare. Det dr den faktiska
sjélvstdndigheten i chefsskapet som &r avgérande. Det krévs dérfér inte att
den ansvarige chefen &r firmatecknare eller har rétt att féretrdda féretaget utat.
Han eller hon ska dock med intern auktoritet kunna hdvda skyddsintressena
gentemot féretagsledningen. Dérfér kan ansvaret inte ldggas kollektivt pa sa
kallade sjélvstyrande grupper eller dylikt.
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. Den ansvarige maste tilldelas tillrackliga beslutsbefogenheter inom

sitt ansvarsomrade. Detta innebar bland annat att den ansvarige
maste besitta tillrackliga befogenheter i arbetsledningshanseende
och forfoga over de ekonomiska resurser som kravs for vidtagande
av erforderliga skyddsatgarder med mera.

Kommentar

Det &r sérskilt viktigt att den ansvarige linjechefen sjélvstandigt eller genom ett
snabbt och smidigt férfarande kan fa fram penningmedel fér att vidta langsiktiga
eller bradskande skyddsatgérder (exempelvis genom att védnda sig till ekonomi-
avdelningen eller till en skyddskommitté med egna arbetsmiljéanslag).

5. Den ansvarige maste ha tillracklig erfarenhet och kunnande fér att

leda verksamheten inom sitt ansvarsomrade.

Kommentar

Den linjechef som utsetts méaste ha de yrkeskvalifikationer och den yrkesskick-
lighet som fordras samt tillrécklig erfarenhet av sitt ansvarsomrade. Dértill
kommer krav pa utbildning rérande de speciella arbetsmiljéfrdgor som &r
aktuella i varje enskilt fall. Allméan utbildning i arbetsmiljéfragor ska dérfér
kompletteras med utbildning och instruktion om de sérskilda férfattningar och
arbetsmiljéfragor som dr vésentliga fér respektive produktionsavsnitt.

Arbetsgivaren dr huvudansvarig fér den kompletterande specialutbildningen

(8 kap 3 § AML). Vet en utsedd linjechef med sig att han eller hon saknar néd-
vandig utbildning for sitt arbetsmiljbansvar maste han dock sjélv ta initiativ till
att han erhéller de kunskaper som fordras. Under alla omstdndigheter maste
han eller hon informera ndrmast hégre chef om utbildningsbristen. Sker inte det
kan linjechefen anses medvallande till en olycka som intréffar pd grund av hans
eller hennes bristande kunnande.
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6. Den ansvarige maste ha reella méjligheter att praktiskt utéva tillsyn

over sitt ansvarsomrade.

Kommentar

Ansvar fér ett alltfér vidstrdckt produktionsavsnitt, alltfér manga olika arbets-
miljéfragor, alltfér manga understéllda arbetstagare eller alltfér manga sma
driftsenheter med langa geografiska avstand kan géra det praktiskt och tids-
méssigt omdjligt att utéva effektiv tillsyn. Den ansvarige linjechefen far inte
tilldelas ett stérre ansvarsomrade &n att han eller hon I6pande i sitt dagliga
arbete kan félja verksamheten ifraga.

All prévning av ansvarsférutséttningarna maste anpassas till de speciella
arbetsférhallanden som det &r frdga om i det enskilda fallet. Checklistan maste
anvéndas regelbundet fér kontroll av att férutséttningarna fér arbetsmiljéansva-
ret féreligger. Vid féréndrade yttre férutséttningar som leder till brister enligt
checklistan.

= Anmél alltid uppat i linjen vad som krévs for att avhjélpa bristerna!

Rattsfall
En viktig kalla till kunskap om ansvar och ansvarsférdelning &r de
rattsfall som handlar om arbetsolyckor. Las mer pa sidan 57.
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Exempel pa 6verenskommelse om delegering

Delegering av uppgifter eller funktioner sker oftast i flera led i linjeorganisationen s att

vd delegerar till ndrmast understéllda och dessa fér delegationen vidare helt eller delvis.
Exemplet nedan avser en delegering fran avdelningschef till gruppchef. Den kan dock &dven
tillampas i andra delegeringsfall.

Fordelning av arbetsmiljouppgifter fran avdelningschef till gruppchef
Syftet med denna handling &r att gruppchefen

» ska skapa forutséttning for ett effektivt och férebyggande arbetsmiljé- och miljdarbete
inom foretaget

« ska ha kunskap om principerna fér férdelning av arbetsmilj6- och miljouppgifter
« ska vara medveten om sitt straffréttsliga ansvar

« ska kanna till mgjligheten/skyldigheten att returnera en fordelad arbetsuppgift.

Jag, som formellt har arbetsgivaransvaret for arbetsmiljon och miljon, férdelar harmed
uppgifter i arbetsmiljé- och miljdarbetet till gruppchefen att ansvara fér nedanstaende
uppgifter pa avdelningen:

1. Prioritera och félja upp arbetsuppgifter kopplade till avdelningens mal samt ge stéd och
aterkoppling.

2. Se till att medarbetarna pa avdelningen kénner till arbetsmiljc- och miljdpolicyn och foljer
dem.

Vidta de atgarder som behovs for att forebygga olyckor och ohélsa.
Genomfora aktiviteter enligt rutiner och instruktioner.

Folja upp arbetsmiljo- och miljdarbetet inom gruppen.

S

Planlagga arbetsuppgifterna sé att géllande lagstiftning och andra krav inom arbetsmiljo-
och miljomradet f6ljs samt att information om kraven ges till medarbetarna.

N

Folja lagar och andra krav inom arbetsmiljé- och miljdomradet.

8. Klargora medarbetarnas ansvar att folja rutiner och instruktioner samt att anvanda skydds-
anordningar.

9. | forekommande fall handlagga samordning av skyddséatgarder.

10. Genomfora riskbedomningar och aktiviteter i handlingsplaner fér gruppen.
Vid kvarstaende allvarliga risker upprétta och uppdatera instruktioner.

11. Aska budgetmedel f6r nddvandiga arbetsmiljo- och miljginsatser.

Exempelformularet fortsatter pa nésta sida.
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12. Forvissa dig om att medarbetarna fatt god k&nnedom om de férhéallanden under
vilka arbetet bedrivs, de risker som kan vara férbundna med arbetet och hur riskerna
undviks. Forvissa dig om att medarbetaren har den utbildning som krévs.

13. Genomféra arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet enligt riktlinjer.

14. Fortlopande ta upp arbetsmiljo- och miljéfragor i samverkan, bland annat pa
arbetsplatstraffar och i utvecklingssamtalet. Stimulera medarbetarna att aktivt delta
i arbetsmiljdarbetet.

15. Rapportera och utreda avvikelser, tillbud, olyckor och arbetssjukdom.

16. | férekommande fall snarast se till att allvarliga tilloud och olyckor underrattas
myndighet.

I 7. Se till att, vid din franvaro, en kompetent ersattare tar 6ver dina arbetsmiljo- och
miljduppgifter.

Vi har kommit 6verens om vilka uppgifter som ska inga i uppgiftsférdelningen och
att kompetens, resurser och befogenheter finns for att utféra ovanstaende uppgifter
pa ett tillfredsstéllande sétt.

Ort och datum:

Avdelningschef:

Gruppchef:

Aterfé')ring av uppgifter
P& grund av kompetensbrist/resurbrist/brist p& befogenheter har jag funnit att jag
inte kan utféra ovanstaende uppgift/-er:

Déarmed aterfors uppgiften/uppgifterna till dig till dess att bristen/bristerna har
atgardats.

Ort och datum:

Gruppchef:




\

J
FRAMTIDA"'._TEN DENSER

\ \
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Framtida tendenser — och slutord
av forfattarna

| den klassiska straffratten drogs en relativt skarp grans mellan vad som
kunde anses vara ett orsakssamband mellan en skada och en handling
eller underldtenheten som orsakat skadan. Betréaffande just oaktsam-
hetsbrott blir det sarskilt viktigt att avgdra om oaktsamheten varit den
avgorande faktorn for den intraffade skadan. | de brott som 3 kap 10 §
BrB hanvisar till som forutsattning for fallande dom stélls krav pa denna
s kallade adekvata kausaliteten. Fragan &r d4 om 3 kap 10 § BrB har
en annan innebdrd.

Det finns en tendens att utstracka orsakssambandet langre &n vad den
klassiska straffratten uttalar. Vi ser exempel pa att den straffbara oakt-
samheten tar sig alltmer abstrakta uttryck, vilket i och fér sig motiveras
med intresset av att komma till ratta med systematiska missférhallanden
I arbetsmiljon. Fér den enskilde befattningshavaren kan det bli svart att
inse och acceptera att en viss oaktsamhet, ibland beskriven i en abstrakt
form, skulle ha varit det som orsakat olyckan. Snarare far den enskildes
atgarder ses som en samverkande del i ett komplext férlopp. | sddana fall
kan det uppfattas som markligt att endast en befattningshavare straffas

| fall dar orsakssambandet uppfattas som mindre verklighetsférankrat.

Anonymiserat ansvar

Det ovanndmnda ger en antydan om att ansvaret for en eventuell brotts-
lighet inte alltid &r kopplat till ett preciserat orsakssamband. Detta skulle
kunna uppfattas som en viss anonymisering av det individansvar som &r
grundlaggande for straffratten.

Andra regler pekar i tydligare riktning mot att ansvaret fér arbetsmiljon
anonymiseras. Hit hor tillampningen av reglerna om foretagsbot, dar det
numera ar mojligt att den grundlaggande ansvarsfragan prévas enbart
genom ett strafféreliggande (se avsnitt Féretagsbot). Det kan vara svart
for den enskilde befattningshavaren att motsatta sig ett strafférelaggande
om arbetsgivaren begér det. En enskild befattningshavare, som inte
anser sig ha begatt nagra brott, kan kdnna sig tvingad att ge vika for
arbetsgivarens 6nskemal. Rattsakerheten ar knappast beaktad i dessa
situationer.



Aven anvindningen av sanktionsavgifter ger en anonymiserande effekt
om dessa regler tillampas alltfor extensivt och utan att ndgon an-
svarsprovning sker i andra former.

Vi har i denna skrift betonat vikten av att chefer har ett tydligt uppdrag
att pa alla satt uppfylla de krav som stélls pa en god arbetsmiljo.
Detta sker genom att forutsattningarna fér chefskapet ges genom
delegering och att det straffrattsliga ansvaret prévas mot bakgrund av
chefens funktion. Det finns en risk att anonymiseringen far till effekt att
detta synsétt undergravs.

Arbetsmiljon har lange praglats av fokusering pa fysiska skador och
sadana "olyckor” som varit typiska fér den industriella utvecklingen.
Gladjande nog finns en nedatgaende trend nar det galler arbetsolyckor
med dédlig utgang eller med allvarliga skador som f6ljd. Intresset fér
andra problem inom arbetsmiljdomrédet har manga ganger varit mindre.
Vi r6r oss har inom omradet for psykisk ohdlsa och sjukdomar som beror pa
hur arbete organiseras pa andra omraden &n den traditionella produktio-
nen. En orovackande trend &r att sjukdomsfall och ohélsa tycks oka.

Fragan kan stéllas om det nuvarande regelverket formar att ta om hand
ocksd dessa relativt "nya” fragor.

Av det mycket uppméarksammade, det sa kallade Krokommalet
(Ostersunds tingsritts dom den 19 februari 2014) kan slutsatsen dras
att regelverket i det fallet fungerade. Hur ett mindre allvarligt fall av brister
I arbetsmiljon skulle hanteras har vi i allménhet véldigt lite kunskaper om.
Har handlar det médhénda mera om tilldampningen av regelverket &n om
att gora ingrepp.

Det finns mycket att gora nér det géller framtidens arbetsmiljo. Stérre
fokus behdver definitivt laggas pa att forbéttra den psykosociala arbets-
miljon och dra nytta av de forskningsresultat som sedan lange finns nar
det galler exempelvis stress i allménhet och sa kallad negativ stress och
hur den paverkar den ménskliga hjarnan. Omvént &r det viktigt att kunna
identifiera det som paverkar oss positivt och ddrmed kommer till nytta
bade for arbetstagare och arbetsgivare.



NAGRA VAGLEDANDE RATTSFALL
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Rattsfall

En viktig kalla till kunskap om ansvar och ansvarsférdelning &r de rattsfall
som handlar om arbetsolyckor. Eftersom de allra flesta dédsolyckor och
dven andra allvarligare olyckor leder till atal och prévning i domstol finns
det atskilliga domar inom arbetsmiljomradet.

Emellertid anses olika domar ha olika tyngd nér det géller de slutsatser

som kan dras. Man brukar anse att endast domar fran de hégsta instan-
serna, till exempel Hégsta domstolen, HD, har sa kallad prejudicerande
verkan, det vill séga &r vagledande for rattstillampningen och far betydel-
se for kommande avgéranden i liknande situationer.

Olika domstolar ger ocksa olika tyngd at en dom. En hovrattsdom har
storre tyngd an en tingsrattsdom, enhélliga avgdranden vager tyngre &n
domar dér en eller flera domare varit skiljaktiga men tingsrattsdomar som
efter Gverprovning i hovrétten inte dndras, ger en god bild av géllande
rattslage.

Det galler att lasa rattsfall med viss forsiktighet och att inte dra alltfor
langtgaende slutsatser av dem.
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1. NJA 1991 s. 247

Dddsolycka inom betongindustrin - fraga om ansvar pa
grund av innehallet i befattningen - i detta fall en férman

HD gjorde féljande beddmning. En férman &r satt att leda och férdela
arbetet inom sitt arbetslag och att utdva tillsyn dver arbetslaget. | denna
uppgift maste anses ligga en skyldighet att ge nddvéndiga instruktioner
om arbetet och ddrmed férknippade olycksrisker. Det far ocksa aligga
en forman att ingripa, om han far veta att skyddsforeskrifter som rér
arbetslaget asidosatts eller att det foreligger fel eller bristfélligheter i
skyddsanordningarna. Atalet mot fsrmannen ogillades dock eftersom
den forolyckade var en rutinerad arbetare som val kande till hur anlagg-
ningen — idetta fall en conveyorbana — fungerade och de risker som
var forknippade med dem. HD fann inte att det var visat att férmannen
kénde till felen. | avsaknad av séarskilda instruktioner kunde det inte heller
anses ha alegat honom att fortlépande kontrollera att sdkerhetsanord-
ningarna pa conveyorbanan fungerade.

Avgérande for bedémningen:

e ansvaret inom ramen for befattningen
e avgransningen av detta ansvar
¢ betydelsen av arbetstagarens erfarenhet.



2. NJA 1993 s. 245

Vallande till kroppskada vid ett ombyggnadsarbete
- en fallolycka med skallskada som foljd av att ett
skyddsracke saknades

Malet rérde en ombyggnad vid gatukontoret i Goteborg och fraga om
delegering skett pa korrekt sétt, det vill sdga enligt de férutsattningar
som HD nu uttalade skulle vara uppfyllda for straffrattsligt ansvar. | det
aktuella fallet var det fraga om vem av tva personer som mdjligen skulle
béara detta ansvar. HD kom fram till att giltig delegering skett till den
overordnade chefen fér gatukontoret, men fann daremot inte att han
med straffrattslig verkan kunde anses ha delegerat ansvaret for arbets-
miljduppgifterna vidare till sektionschefen vid detta kontor.

HD fortydligade i detta rattsfall att féljande forutsattningar ska foreligga
for att en delegering ska kunna fa straffrattslig verkan:

klart behov och berattigat intresse

tydliggdra ansvarets omfattning och till vem det delegeras

en relativt sjdlvsténdig stéllning i férhallande till féretagsledningen
tillrackliga beslutsbefogenheter inom sitt ansvarsomrade

erforderlig utbildning och kompetens

2L o

reella mdjligheter att praktiskt uttova tillsyn Sver sitt ansvarsomrade.

Eftersom HD framfor allt ansag att delegeringen till sektionschefen var
oklar, faststallde HD hovrattens dom. Gatuchefen démdes for vallande
till kroppsskada till 30 dagsboter a 90 kr.
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3. NJA 2004 s. 34

Dodsolycka — drunkning i samband med varnpliktsévning

En kapten atalades for arbetsmiljobrott — véllande till annans doéd —
efter att en varnpliktig drunknat under en varnpliktsévning.

Olyckan intréffade vid ett vadningshinder pa en hinderbana, som ingick
I en 6vning. Kaptenen var bitrddande évningsledare fér évningen och
ovningsledare for hinderévningen.

Hindret bestod i att passera 30 meter vatten. Vattendjupet var storre
an normalt, éver tvd meter, eftersom det hade regnat. Det var stromt
och sex grader kallt. | luften var det &nnu kallare. Fére hindret fick de
varnpliktiga vada 40 meter i halvmeterdjupt vatten. | den férsta gruppen
som passerade hindret tappade tre soldater sina vapen i vattnet. Flera
fick hjalpas 6ver hindret. Den 23-arige man som drunknade var sist ut i
vattnet.

Aklagaren menade att kaptenen missat att kontrollera de virnpliktigas
kunskaper samt vattendjup, strom och vattentemperatur.

HD konstaterade att kaptenen maste ha ansetts ha ansvaret fér arbets-
miljén genom att han fatt det sig tilldelat enligt de sékerhetsbestammelser
som géller inom forsvaret. HD fann ocksa att han genom oaktsamhet
bidragit till den varnpliktiges dod. Samtidigt gjorde HD beddmningen
att sékerhetsbestdmmelserna var svartolkade. HD menade att den
praxis som ratt vid genomférandet av tidigare dvning delvis statt i strid
mot sdkerhetsbestdmmelserna. Efter olyckan fortydligades reglerna och
skarptes. Det fasta vattenhindret togs ur bruk efter olyckan. Pa grund av
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dessa omstandigheter kom HD fram till att kaptenens oaktsamhet
inte skulle bedémas vara av s& klandervérd grad att han skulle straf-
fas. (Ringa brott dr inte straffbart). Atalet ogillades.

Avgérande for bedémningen:

e arbetsmiljdansvaret som kaptenen hade pé grund av sin stéllning
samt sdkerhetsbestdmmelser inom forsvaret

o oaktsamhet som bidragit till den varnpliktiges déd, men som inte
ar straffbar

e beddmning av oklara och svéartolkade regler
« tidigare felaktig praxis

¢ reglerna fortydligades efter olyckan.
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4. NJA 2004 s. 80

En 14-arig grundskoleelev skadade sin ena hand svart i
en bockningsmaskin under lararledd lektion i gymnasie-
skolans lokaler. Fragan var om skolans rektor haft ett
ansvar for arbetsmiljon.

HD konstaterade foljande. | forsta hand bérs arbetsmiljdansvaret av
den hdgste chefen. Delegering av uppgifterna kan ske. Det ar dock
viktigt att det vid delegering klargors vem som i olika avseenden bar
ansvaret for att arbetsmiljélagens bestammelser f6ljs. Foljden av en
otydlig delegering blir normalt sett att ansvaret ligger kvar pa narmast
hogre niva.

| enlighet med tidigare praxis hanvisade HD dock till att vissa befattnings-
havare dven utan delegering kan ha detta ansvar om det féljer av deras
arbetsuppgifter eller stallning (Se NJA 1991 s. 247 och 1993 s. 245).

HD refererade till ovan namnda 1991 respektive 1993 ars rattsfall och
slog fast att "Pa skolans omrade maste i enlighet harmed den ldrare som
| visst fall har den omedelbara tillsynen &ver eleverna dven utan uttrycklig
delegering normalt anses ha ett ansvar for dessas arbetsmiljo till den del
den &r att hanféra under sadan tillsyn.”

HD fann att rektorn i och for sig hade ett ansvar for arbetsmiljén aven
nar det géllde elever fran grundskolan. Domstolen fann dock att hon
varit anstalld kort tid, att det fanns en arbetsmiljoplan, att inga tillbud
eller olyckor &gt rum pa mer &n 10 ar, samt att hon haft fog for att anta
att maskinen under en erfaren yrkeslérares ledning skulle anvéndas pa
ett betryggande sétt.

Avgérande for bedémningen:
e arbetsmiljdansvaret som rektorn hade pa grund av sin stéallning
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5. NJA 2004 s. 126

En arbetstagare skadade sin ena hand i en fabriks lim-
spridningsmaskin. Fragan var om platschefen haft arbets-
miljoansvaret och gjort sig skyldig till arbetsmiljobrott.

Arbetstagaren vid Forshagas parkettfabrik klamde och skadade sin
ena hand vid rengdring av en limmaskin. Olyckan intréffade da hon
med handen férsokte slita loss sin tréja som drogs in i en roterande
utmatningsvals. Olycksforloppet avbrots genom att en arbetskamrat
nodstoppade maskinen. En liknande, mindre allvarlig olycka hade
intraffat fem manader tidigare.

Platschefen bestred att arbetsmiljéansvaret delegerats till honom frén
foretagsledningen. Ingen uttrycklig delegation hade skett.

HD fann att platschefen — med hénsyn till att han sjdlvsténdigt ansva-
rade for ledningen av det dagliga arbetet vid fabriken och till att han var
hégste chefstjansteman vid fabriken — méaste anses ha fatt arbetsmilj6-
ansvaret delegerat till sig genom sin befattning.

Det lades platschefen till last att han inte hade férsakrat sig om att erfor-
derliga atgérder vidtagits med anledning av den férsta olyckan. Plats-
chefens oprecisa pastaende om en vidaredelegering godtogs inte.

HD démde platschefen fér arbetsmiljdbrott till 50 dagsbdter a 500 kr.

Avgodrande for bedémningen:
o arbetsmiljdansvaret som platschefen hade pa grund av sin stéllning

¢ oklar och otydlig delegering vad géller personer och ansvar

o underlatenhet att vidta erforderliga atgarder med anledning av en
tidigare olycka.
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6. NJA 2007 s. 369

Lossning fran ett fartyg

| samband med lossning av ett fartyg intraffade en olycka som ledde till
att en anstalld hos ett aktiebolag avled. Verkstallande direktdren, som
hade ansvar for arbetsmiljon, hade underlatit att vidta erforderliga atgarder
for att undvika olycksfall. Vidaredelegering hade skett till tvd teamledare.
| malet prévades ansvaret for arbetsmiljon samt orsakssambandet
mellan vd:ns underlatenhet och den anstalldes dod.

Avgodrande for bedémningen:
o For att nagon ska démas for arbetsmiljobrott krévs ett orsakssam-
band mellan underlatenheten och effekten, det vill sdga doédsfallet.

e Om vd hade skapat en organisation som lett till att en kompetent
signalman hade utsetts, hade olyckan kunnat undvikas.

o Orsakssambandet ansags darfér uppfyllt.

HD fann inte att brottet var grovt och démde vd f6ér arbetsmiljobrott till
villkorlig dom férenad med dagsbéter.

Eftersom det enligt kravet for géllande lagstiftning inte ansags vara ett
grovt asidosattande ogillades yrkandet om att féretaget skulle alaggas
foretagsbot.
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7. Svea hovritts dom 2013-06-25 i mal B 9172-12

Agaren till den lilla byggfirman hade inte en tanke pa arbetsmiljarbete
fram till att en av hans arbetstagare foll ner fran ett tak och skadades
allvarligt. Aven om han helt asidosatt det férebyggande arbetet var det
inte ett medvetet risktagande och brottet ansags darfor inte grovt.

Svea hovrétt domde arbetsgivaren for arbetsmiljobrott till 60 dagsboter
samt alade foretaget att betala foretagsbot om 150 000 kr.

Avgodrande for bedémningen:

e det var inte frdga om ett medvetet risktagande, vilket ar en av férut-
sattningarna enligt lagen.

Anmarkning

Utgangen ar diskutabel eftersom riskerna vid takarbete &r tamligen up-
penbara. Vid riskfyllt arbete gransar ansvaret ofta till ett strikt ansvar, det
vill sdga ett sddant ansvar som &r absolut i den meningen att det varken
kraver oaktsamhet eller uppsat.

Den av hovréatten faststéllda féretagsboten har 6verklagats till HD, som
beviljat provningstillstand och darfér kommer att préva storleken.
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8. Hovratten over Skane och Blekinges dom
den 14 juli 2011 i malet 2098-10

| mélet domdes tva chefer som delegerats ansvaret for olika arbets-
miljduppgifter. Bakgrunden var att en arbetstagare mérdats av en elev
vid ett behandlingshem. Fragan var om korrekt farlighetsbedémning,

| detta fall nér det géllde risker fér hot och vald, gjorts med hansyn till
vad som tidigare framkommit om eleven. Det var bland annat kant att
han tidigare varit valdsam och att han led av tvangstankar som skulle
kunna leda till allvarliga brott.

Hovrétten kom fram till att de bada cheferna hade anledning att ta risken
for mord i berakning. Om de vidtagit relevant atgard, namligen att
kontakta socialndmnden och pa sa satt fatt eleven utskriven och
omplacerad till en annan institution, hade det enligt hovratten med hog
grad av sannolikhet lett till att mordet skulle ha uteblivit.

Bada domdes for arbetsmiljobrott till villkorlig dom och 80 dagsbéter.

Avgorande for bedomningen

Det fanns flera omstandigheter som var kanda i varje fall fér en av
cheferna och som indikerade att risker for vald och évergrepp férelag.
Detta borde ha foranlett en farlighetsbedomning. En sddan bedémning
hade med stdrsta sannolikhet lett till en omplacering av eleven och till
att mordet hade undvikits. Aven om en av cheferna inte kinde till
omsténdigheterna ansdg domstolen att han varit oaktsam som inte sett
till att det gjorts en farlighetsbedémning. Behandlingshemmet bedrev
en riskfylld verksamhet. Ju farligare verksamhet desto storre krav stélls
pa de forebyggande atgarderna. Se dven HD:s avgérande NJA 2006
s. 228.
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9. LinkOpings tingsradtts dom den 8 mars 2000
i mal B 405-99

Vid polismyndigheten i Ostergétlands l3n installerades 1997 telefon-
véxlarna i Linképing, Norrkdping och Motala som en centralvéxel i
Linkoping. Aklagaren vickte talan under pastaende av foljande.
Programmering av véaxeln med konsekvent sokregister hade inte skett.
Vaxeltelefonisterna hade inte heller fatt erforderlig utbildning. Pa grund
av detta har arbetsmiljéférhallandena inte natt upp till de krav som
arbetsmiljélagen staller. Som en foljd av detta har tva arbetstagare
insjuknat, den ena av posttraumatisk stress och den andra av hégt
blodtryck.

Atal vicktes mot lanspolisméstaren och vice lanspolisméstaren, den
forre for att uppsatligen eller av oaktsamhet ha underlatit att vidta
atgérder — som han ansvarat for enligt tjansteforeskrift — till undvikande
av bristerna i férhallande till arbetsmiljélagen och att han darigenom av
oaktsamhet orsakat de aktuella sjukdomsfallen. Lanspolisméastaren
atalades for att han brustit i sitt dvergripande arbetsmiljdansvar som
ytterst ansvarig for arbetsmiljon, det vill sdga det ansvar som alltid ligger
kvar pa den hégste chefen. Aklagaren ansag att han genom uppsét eller
oaktsamhet underlatit att se till att dtgarder som enligt arbetsmiljélagen
alegat polismyndigheten fullgjorts samt att han darigenom orsakat sjuk-
domsfallen.

| det ena fallet ansag aklagaren att det rérde sig om ett grovt brott
eftersom arbetsgivaren, trots att denne varit medveten om arbets-
tagarens medicinska problem, omplacerat henne till den nya vaxeln utan
att ge henne nagon utbildning, med f6ljd av att hon drabbats av svar
sjukdom med dalig prognos.

Tingsratten fann ddremot att arbetsgivaren, i detta fall hdgste chefen,
inte gjort vad som krévdes enligt arbetsmiljélagen nér det galler att

Rattsfallet fortsatter pa nésta sida.
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forvissa sig om att personalen far erforderlig utbildning. Oklarheten
nar det géllde vem som skulle se till att utbildningen gavs, féll tillbaka
pa hoégsta polisledningen. Hogsta polisledningen hade alltsé inte vid-
tagit tillrackliga atgéarder till férebyggande av ohélsa.

Tingsratten fann dock inte att det var tillférlitligen utrett att polis-
ledningens underlatenhet orsakat sjukdomsfallen. Atalet mot bada
cheferna ogillades.

Avgorande for bedomningen

Trots att tingsratten kom fram till att hogsta polisledningen brustit i sina
skyldigheter att forebygga ohélsa enligt arbetsmiljélagen, ogillades
atalet. Detta berodde pa att tingsratten inte ansag att aklagaren lyckats
styrka att sjukdomsfallen orsakats av arbetsgivarens férsummelser nar
det géllde utbildning och instruktion.

Aven om detta endast &r ett underrittsavgorande visar det tydligt hur
domstolen forst bedémer om det kan vara ett brott mot arbetsgivarens
skyldigheter enligt arbetsmiljélagen och déarefter bedémer om det finns
ett orsakssamband mellan brottet och sjukdomen/olycksfallet.
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10. Ostersunds tingsritts dom
den 19 februari 2014 i mal B 2863-11

Malet rérde en man som arbetade som socialsekreterare inom individ-
och familjeomsorgen vid socialférvaltningen i Krokoms kommun. Mannen
tog sitt liv den 10 juni 2012 efter en langre tids ohélsa. Utredningen i
malet visade att mannen redan i november 2009 tog upp fradgan om att
han kande sig sdrbehandlad av en arbetskamrat som hade i uppgift att
se Over arbetssatt och gora en dversyn av verksamheten.

Det var ostridigt att enhetschefen genom delegation hade ansvar f6r
arbetsmiljduppgifterna. Vidare var det ostridigt att dven socialchefen
inom socialférvaltningen vid Krokoms kommun, genom delegation, hade
ansvaret for arbetsmiljon inom socialforvaltningen.

Malet géllde om dessa personer av oaktsamhet eller grov vardsléshet
orsakat socialsekreterarens sjukdom och déd genom att uppsétligen,
av oaktsamhet eller grov oaktsamhet asidoséatta vad som i enlighet med
arbetsmiljslagen (1977:1160) alegat dem till férebyggande av ohélsa.

Tingsratten domde enhetschefen for arbetsmiljébrott, bestdende i
vallande till annans déd, till villkorlig dom och 100 dagsboter a 230 kr.

Tingsratten domde aven socialchefen for arbetsmiljobrott, bestdende i
véllande till annans déd, till villkorlig dom och 100 dagsbéter a 500 kr.

Avgorande for bedomningen

Domstolen pekade pa de bestdmmelser i arbetsmiljélagen som tydliggor
arbetsgivarens skyldighet att undanrgja allt som kan leda till ohélsa eller
olycksfall. Domstolen hanvisade sérskilt till arbetsgivarens skyldighet att
bedriva ett systematiskt arbetsmiljdarbete, for att kartldgga riskerna och
vidta de atgarder som behdvs. Vidare podngterades arbetsgivarens skyl-
dighet att tillhandahalla den féretagshélsovard som arbetsférhallandena

Rattsfallet fortsatter pa nésta sida.
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kréver och anpassa arbetsférhallandena till arbetstagarens séarskilda
forutsattningar. Domstolen pekade ocksa pa arbetsgivarens skyldighet
att organisera verksamheten for arbetsanpassning och rehabilitering, for
att bidra till en snabb atergéng av sjukskrivna, personer med funktions-
nedsattning och langtidssjukskrivna.

Domstolen markerade att det inte endast &r arbetsmiljélagen som ska
foljas utan aven Arbetsmiljdverkets foreskrifter. Domstolen gick ocksa
igenom davarande Arbetarskyddsstyrelsens féreskrift AFS 1993:17

om krénkande sarbehandling foreskrift AFS 1994:1 betréffande arbets-
anpassning och rehabilitering. Domstolen hénvisade &ven till de allmanna
raden i dessa foreskrifter som exempel pa hur man kan férfara nér det
galler psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon.

Domstolen konstaterade dérefter att det maste ha varit uppenbart for
bade enhetschefen och socialchefen att det fanns en beaktansvéard
risk for att socialsekreteraren skulle ta sitt liv. De tog inget initiativ, till
exempel en omplaceringsutredning, som kunde férhindrat sjukdom och
dodsfall. Utan cheferna fortsatte trots allt att driva avsked vidare.

Tingsratten fann att cheferna dels genom oaktsamhet, samt dels genom
grov vardsloshet orsakat socialsekreterarens déd, genom att de asido-
satt vad som i enlighet med arbetsmiljélagen har alegat dem till férebyg-
gande av ohalsa. Oaktsamheten bestod i att de inte har vidtagit initiativ
till &tgérder som kunnat férhindra sjukdom och olycksfall, till exempel
omplaceringsutredning. Den grova vardslésheten bestod i att de vidtagit
atgarder for att avskeda socialsekreteraren, trots att de saknade vetskap
om huruvida det fanns grund for avsked, och trots att de hade vetskap
om de varningar for sjalvmordsrisk som forelag.

Tingsratten konstaterade att bade enhetschefen och socialchefen hade
ett arbetsmiljdansvar samt att de gjort sig skyldiga till arbetsmiljébrott
genom vallande till annans dod.

Tingsratten fann att straffvardet for garningen ar ett ar.

Rattsfallet fortsétter pa nésta sida.



Eftersom bada cheferna var tidigare straffade kunde paféljden bestam-
mas till villkorlig dom i forening med kannbara boter.

Anmarkning

Domen éar 6verklagad. Eftersom den &r den forsta i sitt slag kan vi férvénta
oss att den kommer att 6verklagas dnda upp till Hégsta domstolen, HD.
Ett slutligt avgdrande kommer sannolikt da att dréja flera ar.

1. Exempel pa foretagsbot

HD har i november 2012 beviljat provningstillstand i ytterligare tva mal
for att prova storleken av en féretagsbot. | bada fallen faststallde hovrét-
ten foretagsboten till 300 000 kr.

| malet B 3531-07 démde Hovratten for Vastra Sverige den 14 april
2008 arbetsgivaren/bolaget att betala en féretagsbot om 400 000 kr.
Bakgrunden var en arbetsplatsolycka med dédlig utgdng. Domstolen
ansag att bolaget grovt hade asidosatt sina skyldigheter enligt arbets-
milj6lagen.
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Sammanfattning rattspraxis

Den rattspraxis som finns visar att aklagaren ofta inte kan pavisa
nagot orsakssamband mellan olyckan, sjukdomen eller dédsolyckan.
Detta betyder att dklagaren i dessa fall lyckas visa att vardsloshet
forelegat, men inte att det var just detta som orsakade olyckan. Inte
séllan férekommer ett medvallande hos den drabbade arbetstagaren.
Detta kan besta i att han eller hon har brutit mot gallande foreskrifter,
som han eller hon varit val medveten om. Alla har ju ett grundlaggande
ansvar att félja de regler och instruktioner som ar kommunicerade och
allmant kénda.

Generellt sétt stalls strangare krav pa den som &r ansvarig for arbets-
miljduppgifterna ju farligare verksamheten ar. Som exempel pa farliga
verksamheter kan ndmnas karnkraftverk, elkraftverk och byggarbets-
platser.

Ibland ogillas atalet pa grund av att det brustit i delegeringen av arbets-
miljduppgifterna. Detta kan bero pa att delegeringsforutséttningarna inte
ar uppfyllda eller att delegeringen av ansvaret &r otydligt. Inte sallan kan
det vara sa att tva personer givits i stort sett samma ansvar. Ett delat
ansvar fungerar inte. | varsta fall saknas dven ett samordningsansvar,
vilket kan vara férodande da olika delar av verksamheten opererar pa
samma omrade.

Rattsfallen rérande arbetsmiljobrott inklusive besluten om foretagsbot
ar i slutanden endast exempel pa hur illa det kan ga om arbetsmilj6-
arbetet inte fungerar. Det spelar egentligen ingen roll om det blir en
fallande dom eller inte. Det viktiga &r att dra lardom och gora allt fér att
forebygga ohélsa, olyckor och dodsfall i arbetslivet.
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