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Samlad kunskap - starkt handlaggning, SOU 2017:25

PTK &r en samverkansorganisation for 26 fackférbund som representerar 850 000
privatanstéllda tjadnstemén. Vi arbetar fér béttre villkor och 6kad trygghet - pa jobbet,
mellan jobb och efter jobbet. Frdmst inom pension och férsékring, arbetsmiljé,
inflytande och omstélining. PTK férhandlar bland annat TFA.

PTK 6nskar lamna synpunkter gallande betdnkandet Samlad kunskap — starkt
handlaggning, SOU 2017:25.

PTK:s yttrande

PTK staller sig positivt till férslaget som helhet, men énskar framféra ett antal
synpunkter.

PTK anser att:

e det generella arbetsskadebegreppet och principen om befintligt skick maste
varnas

e varaktighetsrekvisitet i férsakringen bor utredas

e den foreslagna ersattningen rehabiliteringspenning vid arbetsskada bor
kunna utges aven till personer som uppbar férebyggande sjukpenning for
medicinsk rehabilitering
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Forsakringskassans behov av kunskap

Socialstyrelsen foreslas ta fram konsensusdokument

Utredningen anfér att de kunskapsoéversikter som i dag tas fram av Statens
beredning fér medicinsk och social utvardering, SBU, ar vardefulla, men inte
tillrackliga for att mota Forsakringskassans behov. Detta bland annat da dessa tar
lang tid att fardigstalla och har hogt stallda krav pa vilken forskning som kan
inkluderas. Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges i uppdrag identifiera behov
av och ta fram nya konsensusdokument.

PTK valkomnar att kunskapssammanstallningar som éverensstdmmer med
arbetsskadeforsakringens beviskrav tas fram, samtidigt som SBU:s uppdrag
permanentas. Att sammanstallningarna ska skapas snabbare och kunna revideras
oftare jamfort med i dag ar ocksa vardefullt. Att det i dag tar lang tid innan forskning
far genomslag i arbetsskadeférsakringen ar ett problem. Det innebar att forsakrade
inte far sina skador godkanda for att befintlig forskning inte ar tillganglig, eller kand,
for de férsakringsmedicinska radgivarna och beslutsfattarna i arbetsskadearenden.

Det ar positivt att sammanstallningarna foreslas initieras av en myndighet fristaende
fran Forsakringskassan och att ocksa de experter som ska ta fram
konsensusdokumenten ska vara fristdende fran Forsakringskassan. Detta kommer
att starka dokumentens och darmed i férlangningen arbetsskadeférsakringens
legitimitet.

Arbetsmarknadens parter besitter en stor kunskap om arbetslivets skaderisker och
PTK valkomnar utredningens forslag att den myndighet som ska identifiera behov
och ta fram dokumenten regelbundet ska samrada med parterna. Arbetsmarknadens
parter kan bidra med viktig kunskap bland annat nar det galler att identifiera inom
vilka omraden konsensusdokument ar mest behovliga.

Arbetsskadeftrsakringen i Sverige bygger pa ett generellt arbetsskadebegrepp, det
vill séga det finns i dag ingen begransning i vilka skador som kan bedémas enligt
arbetsskadeférsakringen, férutom nar det galler smitta. Det har diskuterats att inféra
en sjukdomslista i arbetsskadefdrsakringen for att effektivisera Forsakringskassans
handlaggning och 6ka forutsebarheten och transparensen i férsakringen. Bland
annat en rad fackliga organisationer har dock pekat pa att en lista skulle kunna bli
alltfor styrande i handlaggningen och kunna urholka det generella
arbetsskadebegreppet. Inte heller utredningen férordar en modell med en
sjukdomslista. Utredningen patalar bland annat att det pa en lista endast torde
inkluderas de diagnoser dar sambandet med arbetet ar helt klarlagt och att det inte
ar vid beddmningen av dessa typer av skador som det finns stérst behov av stéd i
Forsakringskassans handlaggning. Danska erfarenheter har ocksa visat att en lista
inte 16ser fragan om ett ojamlikt utfall for kvinnor och man. Diagnosglidning, dvs
varierande diagnoser 6ver tid poangteras ocksa vara ett problem i en "listmodell”.

Det finns alltid en risk att kunskapssammanstallningar blir alltfér styrande, och i
praktiken kommer att ge upphov till samma problematik som tidigare lyfts angaende
en sjukdomslista i arbetsskadeforsakringen. PTK dnskar poangtera att det ar viktigt
att konsensusdokumenten inte urholkar det generella arbetsskadebegreppet.

2(7)



Konsensusdokumenten far inte pa nagot vis komma att behandlas som en
forteckning 6ver de sjukdomar och skador som kan godkadnnas som arbetsskador
och exkludera andra skadeorsaker fran forsakringen. Aven forskning som inte finns i
sammanstallningarna ska darmed fortsatt kunna tas med i bedémningarna av
enskilda drenden, dvs den fria bevisvarderingen ska fortsatt galla.

Att det relativt snabbt skapas ett flertal konsensusdokument och dessa kommer att
revideras oftare an vad som skett med hittillsvarande kunskapssammanstallningar ar
positivt. PTK vill dock poangtera att det ar viktigt att dokumentens kvalitet blir god
och att det da maste avsattas rimlig tid och darmed tillrackliga ekonomiska resurser
for arbetet.

Stdd fér beddmning och beslut

Forsakringskassans handlaggare papekar, enligt utredningen, att SBU:s
kunskapssammanstaliningar utgér en god grund fér handldggningen, men brister i att
de saknar rekvisit for kvantifiering av skadeorsaker, dvs, hur ofta, hur lange, hur
tungt etc. Utredningen anser att Forsakringskassan med anledning av detta ska ges i
uppdrag att utarbeta ett vagledande stdd fér bedémning och beslut i &renden om
arbetsskada.

PTK ser saval fordelar som nackdelar med férslaget. Beddémningsstddet kan leda till
en dkad forutsebarhet och transparens i forsakringen och bidra till mer enhetliga
bedémningar och en stérre effektivitet hos myndigheten. PTK ser dock en betydande
risk for att stodet blir styrande och att beslut kommer att baseras pa i stddet angivna
matt, istallet for individuella helhetsbedémningar. Om informationen fors in i
lattoverskadliga, men kortfattade, forteckningar finns det ocksa mindre chans for
beslutsfattaren att bedéma den enskilda studiens och darmed mattets relevans i det
individuella arendet.

| dag finns brister i forskningen kring framfér allt kvinnors arbetsmiljéer vilket innebar
att risken finns att ett stdd med kvantifierbara matt kan komma att innebara att
kvinnors arbetsskador godkanns i lagre utstrackning.

Manga tjansteman skadas av sociala och organisatoriska faktorer i arbetslivet. Att i
efterhand, i kvantifierbara matt, beskriva belastning som leder till stressrelaterad
sjukdom ar langt mer komplicerat an att beskriva vikten av ett och samma verktyg
som anvants, till exempel. Ofta har ocksa manga faktorer ocksa samverkat, vilket gor
kvantifierbara matt till en trubbig utgangspunkt fér bedémningen. Till detta kommer
att den enskilde ar forsakrad i befintligt skick vilket innebar att samma belastning ar
olika skadlig for olika individer.

PTK ser darmed en risk att ett stdd for beddmning och beslut kan resultera i alltfor
stereotypa bedémningar och resultera i att principen om att den enskilde ar férsakrad
i befintligt skick frangas.

Handlaggarna efterfragar aven mer stéd i den juridiska bedémningen. Utredningen

konstaterar darvidlag att det kan finnas behov av praktiskt inriktad
kompetensutveckling avseende de férsakringsjuridiska fragorna och féreslar att
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Forsakringskassan ges i uppdrag att utvardera behovet och redovisa hur det rattsliga
stddet kan utvecklas, om behov féreligger.

PTK valkomnar att Férsakringskassan ges ett uppdrag att vidare utreda behoven av
stéd fér handlaggarna.

Forskning till stéd fér arbetsskadeférsakringen

Forskning med baring pa arbetsskadeomradet bor enligt utredningen inkluderas i det
nationella programmet for arbetslivsforskning. Forte bor ges i uppdrag att inratta ett
sarskilt forskningsprogram och avsatta medel for forskning om socialférsakringens
funktionssatt, handlaggning och tillampning. Utredningen foreslar vidare att
Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att sammanstalla behov av forskning inom
arbetsskadeforsakringens omrade.

PTK valkomnar forslaget. Det ar angelaget att mer medel avsatts till forskning inom
omradet. Férutom att vara till stod for arbetsskadeférsakringen kan forskningen
ocksa komma till nytta for att forebygga arbetsskador.

Forskning inom arbetsskadeomradet och forskning inom arbetsmiljoomradet bor i
delar vara samma forskning. Om Socialstyrelsen far i uppdrag att bevaka och
sammanstalla forskningsbehov inom arbetsskadeomradet, sa som utredningen
foreslar, bor detta forutsatta ett gott samarbete med det féreslagna Nationellt
centrum fér kunskap om och utvardering av arbetsmiljé (SOU 2017:28).

Prévning av rétten till livranta

Inhamta lakarutldtande

Arbetsskadeférsakringen har i dag tva grundkrav for att inkomstforlust ska kunna
ersattas. Dels maste den forsakrade pa grund av skadan férlora minst 1/15 av sin
inkomst som oskadad och dels maste inkomstforlusten bedémas foreligga ocksa
minst ett ar framat i tiden, dvs vara varaktig. Den tidsbegransade sjukersattningen,
som togs bort 2008, hade samma krav pa varaktighet som arbetsskadeférsakringen
har i dag. Detta innebar att material som inhdmtats for utredning av sjukersattningen
kunde anvandas i arbetsskadearendet och att tidpunkten da man beviljades
sjukersattning ocksa blev en naturlig tidpunkt for att sbka om arbetsskadelivranta.
Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska hamta in lakarutlatande om
grundkraven i arbetsskadeférsakringen vid bedémning av ratt till livranta, om det inte
ar obehovligt. Utredningens forslag avser att forbattra utredningsunderlaget i
arbetsskadearenden, nar det galler varaktighetskriteriet.

PTK anser att varaktighetskriteriet behdver utredas. Ett stort antal anmalda skador
blir i dag inte utredda och prévade av Forsakringskassan, da de inte uppfyller
varaktighetskriteriet. En del av orsaken till detta bestar i beslutsunderlag av bristande
kvalitet, men det finns ocksa en bakomliggande medicinsk problematik. Att bedéma
varaktigheten ett helt ar framat i tiden ar mycket svart nar det galler manga
diagnoser, exempelvis utmattningssyndrom. Detta kan komma att innebara att den
som skadats i arbetet sjalv far bara den ekonomiska forlusten under mycket lang tid,
utan att 6verhuvudtaget fa en majlighet till att fa skadan prévad. Utredningen
diskuterar, men férordar inte, en fast provningstidpunkt. En annan mdjlighet ar att se
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Over langden péa varaktighetskriteriet och till exempel korta tiden fran tolv till sex
manader.

PTK staller sig bakom utredningens forslag att Férsékringskassan ges en skyldighet
att inhamta lakarutldtande om grundkraven i 41 kap. 2 § SFB om det inte ar
obehdvligt. Trots Forsakringskassans utredningsskyldighet enligt officialprincipen och
handlaggningsbestammelser i 13 § FASP, som innebar att Forsakringskassan ska
hamta in lakarutlatande vid arbetsskada om det behovs for bedémningen av ratten till
ersattning, baseras avslag utifran grundkraven i forsakringen vanligtvis pa befintligt
material i arendet!. Sa som utredningen konstaterar finns heller i dag inget bra
blankettmaterial fér inhdmtande av behdvlig information. Att utredningsunderlaget i
arenden om arbetsskada forbattras dkar bade rattssakerheten och legitimiteten i
forsakringen.

Information till de férsdkrade

Utredningen foreslar att Forsakringskassan bor gora fortydliganden i
handlaggningsprocessen for sjukpenning och rehabilitering for att sékerstalla att
forsakrade inte gar miste om information om arbetsskadeférsakringen.

PTK staller sig positivt till en utdkad information till de férsdkrade. Antalet
arbetsskadeanmalningar och ansékan om prévning av arbetsskada har minskat
kraftigt under en langre period. Det finns anledning att anta att en del av denna
nedgang beror pa Forsakringskassans organisation med arbetsskadeenheter skilda
fran sjukpenninghandlaggningen och den information om arbetsskadeférsakringen
som kommer den forsakrade till del. PTK valkomnar forslaget om att det blir ett
obligatoriskt moment i handlaggningsprocessen vid sjukférsakringen att informera
om arbetsskadeférsakringen.

Rehabiliteringspenning vid arbetsskada

Utredningen foreslar inférandet av en ny ersattning riktad till forsakrade som
genomgar arbetslivsinriktad rehabilitering pa grund av arbetsskada. Rehabiliterings-
penning vid arbetsskada foreslas innebara att den forsdkrade under maximalt 12
manader under en trearsperiod kan fa en ersattning motsvarande 100 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten.

Enligt utredningen skulle ersattningen innebara ett 6kat ekonomiskt incitament for
arbetslivsinriktad rehabilitering, att fler far en sambandsprévning och att kontakten
mellan handlaggare for sjukférsakringen och arbetsskadeforsakringen kommer att
bka pa Forsakringskassan. Arendena foreslas behandlas med fortur hos
Forsakringskassan sa att inte det ekonomiska incitamentet delvis gar forlorat pa
grund av langa handlaggningstider.

PTK stéller sig positivt till forslaget att infora en rehabiliteringspenning vid
arbetsskada. PTK:s bedédmning ar att rehabiliteringspenning vid arbetsskada
kommer att omfatta relativt fa individer, da ersattningen endast ska géalla de
forsakrade som ar aktuella for arbetslivsinriktad rehabilitering. PTK delar darmed

TISF — Kravet pa varaktighet vid arbetsskadelivranta, Rapport 2015:14
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utredningens beddmning att ersattningen kommer att ha begréansad ekonomisk effekt
pa den kollektivavtalade trygghetsférsakring vid arbetsskada (TFA).

PTK anser att ratten till ersattningen borde utstrackas ocksa till den som uppbar
foérebyggande sjukpenning och genomgar medicinsk rehabilitering. Den som uppbéar
forebyggande sjukpenning 6kar sina maojligheter att kvarsta i anstallningen trots
arbetsskada. Vad utredningen anfér om ekonomiska incitament torde darmed vara
lika aktuellt for denna grupp, som fér den som genomgar arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Fortydligande av undantagsregeln i férsakringen

| socialforsakringsbalken 39 kap 5 § foreskrivs ett antal forhallanden i arbetslivet som
kan orsaka skador, men i vilka fall arbetsskadeférsakringen inte ar tillamplig.
Utredningen foreslar en ny lydelse for att fortydliga bestdmmelsen. Nagon andring av
bestdmmelsens omfattning avses inte.

PTK valkomnar utredningens forslag till fértydligande av lagtexten gallande
undantagsbestammelsen. | den féreslagna nya lydelsen samt av utredningen i 6vrigt
framgar att tillampning av undantagsbestammelsen blir aktuell forst efter det att
Forsakringskassan har konstaterat dels att skadlig inverkan foreligger, dels att
samband foreligger i det enskilda fallet. Trots att hdgsta forvaltningsdomstolen (HFD)
redan ar 1998 tydliggjorde att det var s& prévningen skulle ske (se RA 1998 ref 8)
har Foérsakringskassan i manga fall valt att avsla en ansdkan om livranta endast med
hanvisning till undantagsbestdmmelsen, utan att forst ha prévat om en arbetsskada
ar for handen.

PTK vill dock betona att grunden “liknande férhallanden” i bestammelsen bor
anvandas mycket restriktivt och inte far fungera som en "slasktratt”.

Smitta fOrs in i det generella arbetsskadebegreppet
Utredningen foreslar att smitta ska inkluderas i det generella arbetsskadebegreppet.

PTK ser positivt pa att smitta inkluderas i det generella arbetsskadebegreppet. De
speciella regleringarna kring smitta tillkom framst da man inte 6nskade att
kortvarigare vanliga sjukdomstillstand sa som forkylningar inte skulle inga i
arbetsskadedefinitionen. Med tanke pa hur férsakringen i dag ar uppbyggd med ett
grundkrav pa ett ars varaktighet finns inte langre nagon anledning att sarreglera
smitta.

Indexering av arbetsskadelivrantan

Utredningen foreslar att arbetsskadelivrantan ska félja inkomstindex. Da en
arbetsskadelivranta vanligtvis bara faststalls en gang och sedan réaknas upp med ett
sarskilt tal, som inte foljer Ionedkningarna har manga skadade tappat i inkomster
Over tid.

PTK valkomnar utredningens forslag att arbetsskadelivrantan ska raknas upp efter
inkomstindex, istallet fér med det sarskilda indexeringstal som anvands idag. En
battre foljsamhet med den allmanna I6éneutvecklingen ar positivt och rimligt da
forsakringen ska ersatta inkomstbortfall.
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PTK

Att hoja taket i forsakringen till 10 prisbasbelopp diskuteras i utredningen, men
forslaget forkastas bland annat med hanvisning till att det finns méjlighet till utfyllnad
fran den kollektivavtalade forsakringen for inkomster éver 7,5 prisbasbelopp.
Utredningen pekar pa att en hojning till 10 prisbasbelopp skulle leda till att andelen
personer med inkomster dver taket minskar fran dagens omkring 36 procent, till 11
procent av arbetskraften.

PTK vill i detta sammanhang framhalla att den kollektivavtalade férsakringen inte ar
tankt att ersatta den allmanna socialférsakringen, utan att komplettera den. Vidare
omfattas inte alla privata tjansteman av den kollektivavtalade férsakringen och for
dessa personer skulle en hojning av taket kunna fa en stor betydelse.? For systemets
legitimitet och stabilitet ar det ocksa av yttersta vikt att socialforsakringen fortsatt ar
det primara skyddsnatet nar det géller ersattning vid arbetsskada. For att anpassa
forsakringen till dagens I6neldgen ar det rimligt att taket i férsakringen hgjs.

Jamstalldhetsanalys av Foérsdkringskassans handlaggning

Utredningen foreslar att Inspektionen for socialférsakringen ges i uppdrag att goéra en
jamstalldhetsanalys av Forsakringskassans handlaggning av
arbetsskadeforsakringen.

PTK valkomnar férslaget att Inspektionen for socialférsakringen ges i uppdrag att
gbra en jamstalldhetsanalys av Forsakringskassans handldggning av
arbetsskadeférsakringen. Det ar av yttersta vikt att kvinnor och mén ges lika
forutsattningar i handlaggningen.

Forhandlings- och samverkansradet PTK

Linda Olausson, jurist, PTK

2 Inom privat sektor omfattas cirka 80 procent av tjanstemannen och arbetarna av
kollektivavtal. (Medlingsinstitutet: Avtalsrorelsen och I6nebildningen ar 2015).
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