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Inledning

Sverige riskerar att reglera bort stora delar av en val fungerande kollektivavtalad
tjanstepensionsmarknad om promemorians férslag blir verklighet.

I juli 2018 presenterade finansdepartementet ett férslag till en ny lag om
tjidnstepensionsforetag, som foreslas trada ikraft den 1 maj 2019. Remisstiden |6per till den
12 oktober. PTK har fatt forlangd svarstid och ska inkomma med remissvar senast den 16
oktober 2018.

| promemorian lamnas forslag till lagandringar for att i svensk ratt genomféra
Europarlamentets och radets andra direktiv 2016/234 om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjianstepensionsinstitut. Lagstiftningen innebér fér svensk del att en ny institutstyp, sa kallade
tjdnstepensionsféretag infors i svensk ratt.

Det nu géllande forsta direktivet 2003/41 om verksamhet och tillsyn éver
tjanstepensionsinstitut utgjorde ett férsta steg f6r att skapa en europeisk inre marknad fér
tjdnstepensioner. Det 6vergripande syftet med detta direktiv var att framja ekonomisk tillvaxt
och nya arbetstillféllen i medlemslanderna genom att garantera en hégre grad av trygghet
fér framtida pensionarer och samtidigt méjliggdra en effektiv férvaltning av
tjianstepensionskapitalet. Sparande i tjanstepensioner férvantades framja bade sociala och
ekonomiska framsteg. Grundtanken var att i lagstiftningen underlatta fér
tjanstepensionsinstitut att bedriva verksamhet éver landgranserna i EU f6r att skapa stérre
rorlighet for kapital och battre férutsattningar for langsiktiga investeringar.

Malsattningen med det nya direktivet har inte férandrats, férutom att regelverket ocksa
férvantas bidra till att méta de sociala och ekonomiska utmaningar som allt aldre befolkningar
innebar. Syftet med det nya direktivet ar narmare att sakerstélla god féretagsstyrning,
informationsgivning om tjanstepensioner och att skapa transparens och trygghet pa
tjignstepensionsomradet.

For svensk del genomférdes det foérsta direktivet sa att tjanstepensionskassor och
livforsakringsforetag som bedriver tjanstepensionsverksamhet atskild fran andra
verksamheter i féretaget, kom att omfattas av direktivet.
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Av stor betydelse i detta sammanhang &r dven det sa kallade Solvens 2 direktivet, som i stora
delar reglerar forsakringssektorn i EU ocksa med syftet att astadkomma en vl fungerande
europeisk férsakringsmarknad och ett hégt kundskydd. Solvens Il direktivet, som antogs
2009, innehaller mycket detaljerade regler och &r konstruerat for att kunna vidareutvecklas
genom beslut pa europeisk niva. Med stdd av bemyndiganden i direktivet har
medlemsstaterna givit EU-kommissionen behdrighet att genom sa kallade delegerade akter
besluta om foreskrifter for att vid behov komplettera regelverket. Darutéver kan den
Europeiska férsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten meddela riktlinjer och
rekommendationer fér tillampning och tillsyn.

Till skillnad fran Solvens Il direktivet kdnnetecknas tjanstepensionsdirektivets, regler av en
lagre detaljniva. Det géller bade det nya och det gamla direktivet. Det nya direktivet ger i
likhet med det gamla medlemsstaterna stora méjligheter att anpassa de nationella
genomférandebestammelserna till de férhallanden som rader i respektive medlemsstat. Det
finns inte heller nagon maéjlighet fér kommissionen att meddela ytterligare foéreskrifter i form
av genomférandeatgéarder eller delegerade akter, vilket ar fallet med Solvens 2. Det &r ocksa
ett av syftena med tjanstepensionsdirektivet, att 1ata val fungerande tjanstepensionssystem
fortsatta att fungera i den regelmiljé som passar bast med utgangspunkt i varje
medlemslands forutsattningar. Direktivet bygger pa principen om minimiharmonisering, vilket
innebér att varje medlemsland maste f6lja de lagsta krav som framgar av direktivet, men tillats
samtidigt att inféra strangare regler.

Pa europeisk niva finns saledes tva parallella regelverk pa forsakringsomradet, med delvis
olika syften och som kan antas utvecklas pa olika satt. Det ar ocksa viktigt att notera att
Solvens 2 direktivet inte ar éverordnat tjanstepensionsdirektivet och att detta direktiv inte
heller ar subsidiart i férhallande till Solvens 2.

Tjanstepensionsdirektivet tillhandahaller stora mojligheter i jamférelse med Solvens 2
direktivet att sarskilt anpassa nationella regler for tjanstepensioner. Tjanstepensionsdirektivet
ar ocksa till skillnad fran Solvens 2 direktivet, utformat sa att tjanstepensionsinstitut, (som
kallas tjgnstepensionsféretag i det svenska férslaget till ny lag), ska kunna bedriva sin
verksamhet, utan att det paverkar nationell arbetsmarknadslagstiftning.

| ett svenskt perspektiv, dar 90 procent av arbetstagarna omfattas av kollektivavtalade
tjianstepensionsplaner som ingas med de férutsattningar som finns pa den svenska
arbetsmarknaden, &r det sarskilt viktigt att lagstiftaren tar hansyn till nationella férhallanden.

EU:s regelverk pa forsakringsomradet ar omfattande och det finns ytterligare bestdmmelser
som syftar till att 6ka kundskyddet, &ka transparensen och motverka systemrisker, det vill
saga risker for ekonomiska och finansiella kriser. Dessa regler som utarbetats och antagits
gemensamt av medlemsstaterna, daribland Sverige, ger utrymme att anpassa den nationella
lagstiftningen till férhallandena i respektive medlemsland, samtidigt som de férdelar med
gransdverskridande verksamheter ska tas tillvara.

Nar det galler det nya tjanstepensionsdirektivet féreslas i promemorian bestdmmelser som
innebadr att de férsakringsbolag som tidigare bedrivit tjanstepensionsverksamhet ska kunna
fortsatta med denna verksamhet, antingen i enlighet med Solvens 2 direktivets
bestammelser eller genom att ombilda bolaget till ett tjanstepensionsféretag. Det ska ocksa
vara mojligt att bilda nya tjanstepensionsforetag.
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Promemorian

PTK anser att finansdepartementets promemoria inte tar tillrécklig hansyn till de nationella
fornallanden som ar avgdrande for att de framtida tjanstepensionsféretagen ska kunna
fungera och bidra till att den svenska kollektivavtalade tjanstepensionsmarknaden utvecklas
pa ett dnskvart satt. Det ar ocksa olyckligt att man i Sverige valt att presentera lagférslag som
bdér bedémas i ett sammanhang, i skilda utredningar och promemorior ofta med korta
remisstider. Det har bidragit till att det ar svart att géra en helhetsbedémning av de
féreslagna reglerna. Det galler bland annat direktiven om férsakringsdistribution,
penningtvatt och mifid.

Tjanstepensionerna i Sverige ar beroende av val fungerande marknader, en effektiv tillsyn
och férvaltare av pensionskapital som kan leverera trygga pensioner. Fran ett évergripande
perspektiv haltar utredningen genom att inte presentera nagon analys av hur de
kollektivavtalade tjanstepensionerna fungerar i Sverige i dag. Utredningen har inte heller
tagit tydlig stallining till syftet med det nya tjanstepensionsdirektivet och dess forhallande till
Solvens 2 direktivet.

Genom att 4 ena sidan ta sin utgangspunkt i att astadkomma sa fa férandringar som mojligt i
det svenska regelverket och samtidigt strava efter att minimera skillnaderna mellan

tjanstepensionsdirektivet och Solvens 2 direktivet, riskerar de féreslagna reglerna att verka
hammande for tjanstepensionsféretagen och tjanstepensionerna i ett langsiktigt perspektiv.

Detta blir sarskilt tydligt i betraktande av den réttsliga systematik och struktur som ligger till
grund for hur regelverken kan och sannolikt kommer att utvecklas pa EU-niva.

Det ska understrykas att i ett konkurrensperspektiv med fungerande marknader och ett
effektivt kundskydd ar det viktigt att svenska féretag ges samma mojligheter till effektiv
hantering av tjanstepensionerna som konkurrerande féretag i andra EU-ldnder. Denna
utgangspunkt star inte heller i motsattning till att tillgodose mojligheterna for
arbetsmarknadens parter att férhandla och besluta om tjanstepensioner i kollektivavtal. Mot
bakgrund av att de kollektivavtalade tjanstepensionerna, inte minst nar det galler distribution
och marknadsférutsattningar, skiljer sig fran andra férsékringar, maste den nationella
lagstiftningen ta hansyn till detta. Tjanstepensionsdirektivet ger méjlighet att ta denna
hansyn. Utan nagon narmare motivering avviker finansdepartementets senaste PM fran den
utredning om en ny reglering for tjanstepensionsféretag som presenterades 2014, (SOU
(2014:57), som i betydligt stérre utstrackning beaktade dessa férhallanden.

| promemorian anges att de féreslagna bestammelserna syftar till att uppna
konkurrensneutralitet pa den svenska tjanstepensionsmarknaden. Att foérsoka skapa
konkurrensneutralitet pa en nationell férsakringsmarknad mellan tjanstepensionsféretag och
livforsékringsféretag som bedriver tjanstepensionsverksamhet i enlighet med tva skilda
regelverk, med delvis olika syften, och som kan antas utvecklas pa olika satt ar inte hallbart i
ett 1angsiktigt perspektiv. Mot bakgrund av den snabba utveckling som nu sker pa
finansmarknaderna som ocksa blir avgérande for tjanstepensionernas framtid, ar det viktigt
att tjanstepensionsféretagen far goda férutséttningar att utvecklas och inte hindras pa grund
av ett regelverk som i stora delar foljer Solvens 2. Med fungerande regelverk pa plats maste
ocksa varje féretag ges mojlighet att valja det regelverk som féretaget bedémer vara bast for
den egna verksamheten.

Promemorian innehaller ingen analys av konkurrenssituationen vare sig i ett svenskt eller
europeiskt perspektiv. Det &r emellertid tydligt att férslaget gynnar de bolag som ocksa i
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fortsattningen vill bedriva tjanstepensionsverksamhet, utan att behéva konkurrera med
svenska tjanstepensionsforetag. Svenska tjanstepensionsféretag far darigenom ocksa samre
férutsattningar att konkurrera pa den europeiska inre marknaden.

PTK anser att de langtgaende krav, utdver vad som kravs for att genomféra
tjidnstepensionsdirektivet inte bor inféras i svensk ratt. Detta géller sarskilt féljande omraden.

Information och distribution

Promemorians férslag om att tjanstepensionsféretag ska omfattas av lagen om
férsakringsdistribution kommer att férdyra och komplicera den administration fér
informationsgivning som arbetsmarknadens parter gemensamt byggt upp inom ramen f&r de
kollektivavtalade tjanstepensionssystemen. Promemorians krav, exempelvis pa arbetsgivares
kdnnedom om fdrsakringstagarnas identitet, att tillhandahalla den férsakrade information i
god tid nar avtal tecknas till f6ljd av att en anstélining paborijas, innebar stora och kostsamma
férandringar av valcentralernas verksamheter. Dessa hégre kostnader riskerar i sin tur att
drabba de férsakrade, vilket innebar lagre tjanstepensioner. Promemorian saknar
konsekvensanalys i denna viktiga del.

Tillaggstjanster

PTK anser i motsats till vad som framgar av promemorian att tjanstepensionsféretag ska
kunna ha tillstdnd som endast omfattar tillaggstjanster. Aven i frdga om tilldggstjanster
bortser utredningen fran direktivets syfte, att bidra till en val fungerande
tjdnstepensionsmarknad. Det kan inte, enligt PTK:s uppfattning vara den svenska indelningen
i forsakringsklasser som ska fa vara avgérande for hur ny lagstiftning pa omradet utformas.
Fragan om tillaggstjanster maste fa ta sin utgangspunkt i hur dagens kollektivavtalade
tjdnstepensionsplaner fungerar i relation till marknaden och de féretag som erbjuder
forsakringsprodukter. En ordning dar huvudférmanen finns i ett tjanstepensionsféretag och
tillaggstjanster i ett annat féretag som regleras i enlighet med Solvens 2, skapar mer
administration, 6kade kostnader och riskerar ocksa att hdmma utvecklingen av
tillaggstjanster.

Kapitalkrav

Kapitalkravet for tjanstepensionsféretag maste bestammas med hansyn till de risker som
sadana foretag &r exponerade for. Det ska bidra till ett fullgott skydd fér de férsakrade
samtidigt som det inte far hindra en effektiv férvaltning av pensionskapitalet. | promemorian
foreslas att ett riskkansligt kapitalkrav inférs med en konfidensniva pa 98 procent. Det vill
sdga att ett tjanstepensionsféretag ska ha tillgangar under kommande tolv manader som
tacker vardet av sina ataganden med 98 procents sannolikhet.

PTK anser kapitalkrav for tjgnstepensionsfdretag bor bestdmmas med utgangspunkt i den sa
kallade trafikljusmodellen. Den nivan har visat sig fungera val, ocksa i tider av finansiell oro
och inte onddigt begransat méjligheterna fér féretagen att investera i diversifierade
tillgangar och som mdjliggdér god avkastning. Mot bakgrund av att det riskkansliga
kapitalkravet ocksa kombineras med mojligheter fér Finansinspektionen att ingripa anser
PTK att konfidensnivan ska bestdmmas till 97 procent, vilket &r den niva som motsvaras av
det kapitalkrav som i dag anvands i trafikljusmodellen.

Det kan sarskilt noteras att en alltfér hdg konfidensniva riskerar att traditionella férsakringar,
med garanterad pension inte langre kan erbjudas pa marknaden genom att kostnaderna for
att férvalta sddana forsakringar blir for hdg. Sadana forsakringar utgor i dag ett viktigt
alternativ, sarskilt mot bakgrund av att investeringsrisken i allt hbgre grad 6verfors pa
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arbetstagaren vid dvergangen till premiebestidmda pensionssystem. | ITP-planen &r det
obligatoriskt att femtio procent av den placeringsbara premien foér alderspension investeras i
en traditionell férsakring.

Ombildning

Det ska visserligen vara mdijligt att omvandla ett férsakringsfoéretag till ett
tjianstepensionsféretag och vice versa. Bestandsdverlatelser tillats ocksa fran
tjianstepensionsforetag till forsakringsféretag, men daremot inte bestandsdverlatelser fran
férsakringsforetag till férsakringsféretag. Detta kan uppfattas som att
tjidnstepensionsforetagen redan pa férhand diskvalificerats som tjanstepensionsférvaltare.
PTK anser att frdgan om bestandsoverlatelser inte ar tillrackligt utredd.

Investeringsmdjligheter

Promemorian foreslar att utldandska och svenska statsobligationer undantas fran de
begransningar i investeringar i uppdragsgivande féretag. PTK anser att aven obligationer
utgivna av svenska kommuner och landsting bér omfattas av undantaget, eftersom de maste
anses ha samma riskbild som svenska statsobligationer. En orimlig konsekvens av
promemorians férslag skulle bli att det ar méjligt att investera i utlandska statsobligationer
men inte i obligationer utgivna av kommuner och landsting i Sverige.

Penningtvatt

PTK noterar aven att den svenska lagstiftaren vid genomférandet av det fjarde
penningtvattsdirektivet inte beaktat mojligheterna att undanta kollektivavtalad tjanstepension
nar detta direktiv genomférdes i svensk ratt. Enligt tjanstepensionsdirektivet finns inget krav
att bestdmmelserna om penningtvatt ska tillampas pa tjanstepensionsforetag. PTK anser att
det saknas skal att gora dessa bestdammelser tillampliga pa tjanstepensionsféretag, eftersom
kollektivavtalade forsakringar skiljer sig vasentligt fran évrig férsakringsverksamhet. En viktig
skillnad i detta sammanhang ar att avtal avseende kollektivavtalad tjanstepensionsférsakring
féljer av anstéllningen i enlighet med kollektivavtal och inte genom att avtal tréffas mellan
arbetsgivaren och den anstallde. Enligt PTK:s uppfattning innebér en tillampning av
penningtvattsbestammelserna pa tjanstepensionsforetagen inget forbattrat skydd mot
penningtvatt, men innebdr dkade kostnader som i sluténdan innebdar lagre tjanstepensioner.

Tomas Bern, jurist/PTK Dan Wallberg, pensionsexpert/PTK
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26 oktober 2018

PTK:s remissvar avseende Skatteregler for
tjanstepensionsforetag, ID-nummer:
FI2018/03052/51

PTK delar den grundlaggande utgangspunkten som anges i promemorian, att
uppna skatteneutralitet mellan de aktorer som verkar inom omradet
tjanstepension.

De skattekonsekvenser som uppstar i samband med en ombildning kan
emellertid komma att utgora ett hinder for forsakringsforetag att ombilda till ett
tjianstepensionsforetag.

Skattelagstiftningen far inte utgoéra ett hinder for féretagen pa
tjianstepensionsmarknaden att valja den reglering som passar bast for den
verksamhet som avser tjanstepensionsforsakringar. Det ar darfor viktigt att ett
forsakringsforetag tillats dela upp sin verksamhet vid ombildning till
tjianstepensionsforetag, utan att detta far nagra skattekonsekvenser.

PTK avstyrker darfor promemorians forslag i de delar som innebar
skattekonsekvenser som verkar hindrande for féretagen att valja féretagsform
for sin verksamhet.

PTK har tidigare i remissvar betonat betydelsen av att utreda och remittera
forslag till lagstiftning som beror flera rattsomraden sammanhangande och
motsatt sig att lagforslag remitteras i kortfattade promemorior, ofta i kombination
med bristfalliga konsekvensanalyser och korta svarstider.

Om det i den fortsatta beredningen av den tidigare promemorian, En ny

reglering for tjdnstepensionsféretag, Fi2018/02661/FPM, sker forandringar som
far effekter for beskattningen, behéver skatteregleringen ater ses over.

Tomas Bern, jurist/PTK Dan Wallberg, pensionsexpert, PTK
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