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PTK:s remissvar avseende
finansdepartementets promemoria: Vissa
fragor om forsékring och tjanstepension
Foérhandlings- och samverkansradet PTK &r en av huvudorganisationerna pa den svenska
arbetsmarknaden. PTK representerar genom sina medlemsorganisationer 80 % av de

privatanstéllda tjanstemannen i privat sektor och ar tillsammans med Svenskt Naringsliv en av
parterna i ITP-avtalet.

PTK har valt att begransa sitt remissvar till de delar i promemorian som berér pensionsstiftelser.

Pensionsstiftelserna fyller en viktig funktion pa tjanstepensionsomradet. Deras verksamhet ar
starkt knuten till arbetsmarknaden bland annat genom kraveti 16 §, lag (1967:531) om
tryggande av pensionsutféstelse mm. som anger att styrelsen i en sadan stiftelse ska vaéljas
“till lika antal av arbetsgivare och de arbetstagare som omfattas av stiftelsens &ndamal.”

PTK har i tidigare remissvar uppmérksammat finansdepartementet pa ett antal
fragestéliningar och problem som bér beaktas vid regleringen av pensionsstiftelsernas
verksamhet.'

PTK konstaterar att finansdepartementet valt att inte anpassa den svenska lagstiftningen for
den verksamhet som bedrivs i pensionsstiftelser.

Finansdepartementet haller fast vid den tolkning av det forsta tjanstepensionsdirektivet som
kommer till uttryck i proposition 2004/05:165 Nya regler for tjdnstepensionsinstitut. PTK
anser att denna tolkning, som innebar att svenska pensionsstiftelser ar att betrakta som
tjianstepensionsinstitut, far oénskade konsekvenser och leder till en kraftig 6verreglering av
pensionsstiftelsernas verksamhet.

Pensionsstiftelser ar sjalvstandiga juridiska personer, men utgér samtidigt en sakerhet fér de
pensionsutfastelser som arbetsgivaren har utlovat. Arbetsgivaren ansvarar fér att
pensionsutfastelser infrias, for varderingen av pensionsatagandena och for utbetalning av
pensioner. En arbetsgivare kan begara kompensation fran stiftelsen for utbetalda pensioner
under forutsattning att arbetsgivarens pensionsreserv inte dverstiger stiftelsens tillgangar.

| enlighet med ITP-planen géller att alla arbetsgivare som skuldfér sina pensionsataganden i
den egna balansrakningen maste teckna en kreditférsakring fér dessa pensionsataganden.

' PTK:s remissvar avseende finansdepartementets promemoria, Fi2018/01129/FPM.
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Detta galler &ven om arbetsgivaren gor éverfoéringar till en pensionsstiftelse avseende dessa
ataganden. En reglering for pensionsstiftelser ska givetvis garantera en hég skydds- och
sakerhetsniva for forsakrings- och férmanstagare, men tjanstepensionsdirektivets
bestdmmelser &r inte anpassade till den funktion pensionsstiftelserna har eller den
verksamhet som de bedriver. Det &r ocksa mycket tveksamt om direktivets mal och syften
framjas av att pensionsstiftelserna omfattas av dess bestammelser.

Huvudsyftet med det andra tjanstepensionsdirektivet ar att skapa en inre marknad for
tjanstepensioner. Bestimmelserna &r inriktade pa att underlétta och skapa béttre
férutsattningar f6r gransdverskridande verksamhet. Det férsta tjdnstepensionsdirektivet
liksom det andra ger medlemsstaterna stort utrymme att beakta nationella I6sningar.

Det ar en stor brist att inte nagon av de utredningar och promemorior som behandlat
genomférandet av det andra tjanstepensionsdirektivet innehaller en analys av hur
pensionsstiftelser fungerar i de kollektivavtalade tjanstepensionssystemen. | stéllet har
direktivets definition av tjanstepensionsfdretag varit vagledande och i manga fall avgérande
fér de féreslagna reglerna. Inte till vilken funktion pensionsstiftelser faktiskt fyller, vilket borde
vara en sjalvklar utgangspunkt.?

Med ledning av de syften och malsattningar som anges i direktivet, medlemsstaternas ansvar
fér den funktion olika institut som tillhandahaller tjanstepensioner har och det sarskilda
undantag for bokféringsmassiga avsattningar som anges i direktivet?, anser PTK inte att
pensionsstiftelserna ska omfattas av tjanstepensionsdirektivets bestammelser.

Den nya regleringen som nu inférs innebér en kraftig éverreglering av pensionsstiftelserna i
férhallande till deras funktion. Denna forstarks ocksa genom att de bestdmmelser som
foreslagits for att anta det andra tjanstepensionsdirektivet i Sverige inriktats pé att
astadkomma en jamn spelplan mellan férsékringsbolag och tjénstepensionsforetag.

Det kan ocksa antas att tjanstepensionsdirektivets bestdmmelser kommer att utvecklas i
praxis och genom EIOPAs riktlinjer i enlighet med de mal och syften som uttrycks i direktivet.
Eftersom pensionsstiftelserna etablerats mot bakgrund av andra syften kan det antas att
rattsutvecklingen riskerar att ytterligare férsamra férutsattningarna for tryggande av
tjdnstepensioner i pensionsstiftelse.

PTK anser att fragor om vilken information som ska tillnandahallas till dem som en
pensionsstiftelse tryggar pension till, vilken information som ska offentliggbras av en sadan
stiftelse, maste avgoras utifrdn den funktion en pensionsstiftelse har och inte utifran de krav
som stélls i tjanstepensionsdirektivet.
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2 Utredningen ar bristfallig savitt avser de kollektivavtalade tjanstepensionerna. Det kan
darfor ifragasattas om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som
har angetts och saknar i flera fall uppgifter om vilka problem som kan uppsta vid
tilldmpningen.

3 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/234, beaktandesats (3), (19) och
artikel 2 e).



