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Svar pa remiss - ny regelstruktur for
Arbetsmiljoverkets regler, diarienr
2019/072424

Foérhandlings- och samverkansradet PTK har tagit del av Remissen om ny regelstruktur or
Arbetsmiljoverkets regler. PTK véljer att lamna dvergripande synpunkter pa remissen som
helhet och den dvergripande konsekvensutredningen. Ett remissvar pa Grundidggande
arbetsmiljoregler vid planering, projektering och samoradning - for dig som ar byggherre,
projektor eller byggarbetsmiljésamordnare lamnas separat.

Sammanfattning

PTK:s samlade beddmning ar att Arbetsmiljéverket, med de av myndigheten presenterade
forslag till andringar, inte kommer att lyckas uppfylla de mal som myndigheten satt for arbetet
med en ny regelstruktur. Arbetsmiljdverket har underskattat kosthnaderna, som féljer med
infdrandet av den nya regelstrukturen, for savél verksamheterna som parterna inom den
privata sektorn.

Arbetsmiljoverket har inte, pa ett tillfredsstallande satt, kunnat visa tillrdckliga fordelar med
den féreslagna strukturen som kan rattfardiga kostnaderna for inférandet av den nya
regelstrukturen. PTK befarar att inférandet av den nya regelstrukturen kommer att leda till att
tid, resurser och energi, som kunnat anvandas till fdrebyggande och férbattrande atgarder
pa féretagen - uteblir till férman for uppdateringar med anledning av en ny regelstruktur.

Samtidigt innebar inférandet av en ny regelstruktur en uppenbar risk for att det
utvecklingsarbete som parterna genomfér, och Arbetsmiljdverkets I6pande
utvecklingsarbete med t ex anpassningar av regelverk dar behov uppstar, satts pa paus.

PTK kan dock se vissa férdelar med den féreslagna strukturen, som att regelverket far en
enhetlighet och en tydlig sortering, men befarar samtidigt att det f&r vissa arbetsplatser kan
uppfattas som odverskadligt. PTK ser ocksa fordelar med att fa en mer enhetlig struktur
géllande sprak och allmanna rad. Samtidigt finns risker for otydlighet, da den tydlighet som
tidigare uppnaddes genom allmdnna rad, nu tagits bort.

Arbetsmiljélagen, arbetsmiljéférordningen och Arbetsmiljdverkets foreskrifter utgér en
helhet. Det ar viktigt att Arbetsmiljoverkets féreskrifter - sa langt som majligt - anvander sig
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av samma begrepp som arbetsmiljdlagen, for att pa sa satt undvika otydligheter och
forvirring. Ett tydligt exempel pa denna, PTK:s farhaga, ar att arbetsmiljdlagen anger att
arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att astadkomma en god arbetsmilj®, medan
Arbetsmiljdverket féretradelsevis anvander det mer passiva begreppet arbetstagares
medverkan i arbetsmiljdarbetet.

Arbetsmiljdlagen bygger pa att arbetsgivare och arbetstagare samverkar for att astadkomma
en god arbetsmiljé. Denna samverkan ska vara organiserad. Skyddsombudens och
skyddskommittéledamoternas stalining ar lagreglerad. Arbetsgivare ska férdela uppgifter i
arbetsmiljdarbetet pa en eller flera chefer. Trots detta &r enbart arbetsgivare malgrupp i den
nya regelstrukturen. PTK anser istéllet att arbetsplatserna ska utgdra malgrupp fér
regelverket.

PTK anser att Arbetsmiljoverket inte i tillrdcklig omfattning tagit tillvara pa moéjligheten att
tillsammans med arbetsmarknadens parter, utreda hur det framtida regelverket f&r
arbetsmiljé ska/kan utformas, sa att saval Arbetsmiljdverkets mal, som parternas behov av
begriplighet och tydlighet, skulle kunna uppnas. Det ar PTK:s uppfattning, att en gemensam
problembild hade underlattat det fortsatta arbetet, men ocksa vasentligt underlattat
implementeringen av den nya regelstrukturen.

Mot bakgrund av ovan framférda synpunkter, avstyrker PTK forslaget till ny regelstruktur i
sin helhet, och menar/anser att ett nytt férslag bér arbetas fram i nara samarbete med
arbetsmarknadens parter.

Bakgrund till forslaget till ny regelstruktur

Arbetsmiljéverkets ambition med den féreslagna nya regelstrukturen har varit:
e Att ett mer sammanhallet regelverk gor det lattare att hitta
e Tydligare regler och allménna rad gor det lattare att forsta
e Regelvard

De styrande principerna fér framtagandet av férslaget till ny regelstruktur har varit:
e Huvudprincip - reglerna ska vara desamma som tidigare
e Tydligare koppling mellan SAM och andra féreskrifter
¢ Inga onddiga dubbelregleringar
e Enklare sprak
e Jamstalldhet
o Littare att forstd vem reglerna riktar sig till

PTK anser att ambitionen med den féreslagna regelstrukturen ar bra, men att dkad
efterlevnad av arbetsmiljéregelverket ocksa borde varit en av malsattningarna. PTK delar
bilden av att det finns behov av en stérre enhetlighet i sprak och struktur, géllande de
allménna raden och foreskrifterna.

Arbetsmiljdverkets féreskrifter utfardas med stdéd av arbetsmiljdlagen. Tillsammans utgor
lagen, férordningen och féreskrifterna en helhet. PTK anser att malsattningen darfoér ocksa
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borde ha varit att skapa enhetlighet i framfor allt spraket. for att darmed minska risken for
begreppsférvirring och otydlighet om vad som géller vid motstridiga begrepp.

PTK anser att de styrande principerna fér framtagandet av férslaget till ny regelstruktur har
varit bra. Dock borde de styrande principerna ha kompletterats med begriplighet av
regelverket, enhetlighet i kopplingen till arbetsmiljdlagen och arbetsmiljéférordningen samt
efterlevnad av regelverket. Eftersom arbetsmiljéregelverket bygger pa, och férutsatter, en
organiserad samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare, dar arbetsgivaren ska férdela
uppgifter pa en eller flera chefer i verksamheten, borde féreskrifterna snarare ha
arbetsplatserna, dn arbetsgivarna, som malgrupp.

Generella kommentarer

Strukturen ger en 6éverblick éver hur hela regelverket ar uppbyggt, daremot kan det
uppfattas som odverskadligt utifran ett arbetsplatsperspektiv, da det ar svart att se var
reglerna som berdr den egna arbetsplatsen aterfinns. PTK befarar att troskeln for att borja ta
sig an arbetsmiljéregelverket kan komma att uppfattas vara alltfoér hog, sarskilt pa mindre
arbetsplatser och arbetsplatser utan tillgang till HR-stéd. PTK vill, i detta sammanhang, lyfta
att parterna och Arbetsmiljéverket tidigare gjort en gemensam 6versyn som syftade till att
gruppera nu gallande féreskriftshaften och skapa &verblickbarhet ur ett branschperspektiv.

Ambitionen att se dver regelverket &r i grunden bra, ddremot hade arbetet tjanat pa att
involvera parterna i utredningen av hur regelstrukturen skulle konstrueras. PTK:s uppfattning
ar att en gemensam problemformulering hade underlattat bade parternas och
Arbetsmiljdverkets arbete. En s& genomgripande férandring av ett regelverk maste ha en
bred férankring. Arbetsmiljéverket har férvisso bjudit in till IBpande m&ten under processen,
men PTK:s bild ar att det varit detaljer, snarare an de stérre vagvalen, som diskuterats.
Arbetsmiljoverket har infoér arbetet med framtagandet av mal och styrande principer tyvarr
darmed missat en god mdjlighet att underséka hur regelverket anvands i praktiken, och vad
som skulle kunna géras for att starka efterlevnaden av det.

Begrepp som anvands i féreskrifterna

PTK anser att det ar att féredra att anvanda begrepp som ar val etablerade, utifran
arbetsmiljélagen och angransande lagstiftning. Anvandandet av begrepp ar heller inte
konsekvent i forslaget till regelstruktur. Nedan fdljer exempel pa nagra begrepp som PTK
uppmarksammat i regelstrukturen:
e Arbetsmiljdverket anvéander samverkan och medverkan i olika avsnitt. Samverkan ar
det begrepp som anvands i arbetsmiljélagen och det begrepp som PTK férordar.
PTK anser att medverkan ar ett mer passivt ord och inte tillrackligt betonar det
gemensamma arbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare for att astadkomma en
god arbetsmiljo
e Arbetsmiljéverket har utfardat féreskrifter om arbetsanpassning, detta trots att
arbetsmiljdlagen stéller krav pa en organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet. Pa flera stéllen i forslaget till ny regelstruktur hanvisas till
bada begreppen i arbetsmiljdlagen. Att lagen anger krav pa en organisation for
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arbetsanpassning och rehabilitering, medan féreskrifterna bara anger en
organisation for arbetsanpassning, riskerar att leda till férvirring pa arbetsplatserna.

e | de nu géllande féreskrifterna AFS 2001:1 ska fysiska, psykologiska och sociala
faktorer omfattas av det systematiska arbetsmiljdoarbetet. | de féreslagna
féreskrifterna har psykologiska faktorer bytts mot organisatoriska faktorer. PTK anser
att det ar bra att organisatoriska faktorer har tillkommit som begrepp, vilket ocksa
anknyter till de nu géllande féreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé
AFS 2015:4. Dock bér psykologiska faktorer ocksa kvarsta, da begreppen
organisatoriska och psykologiska faktorer inte ar synonyma med varandra.

Arbetsplatsperspektivet

PTK saknar ett arbetsplatsperspektiv i forslaget till ny regelstruktur. Med den nya strukturen
blir méangden regler som arbetsplatserna maste ta till sig omfattande. Det kan vara svart,
sarskilt fér mindre arbetsplatser, att beddéma vad i regelverket som ar relevant fér den egna
arbetsplatsen att samverka om. Exempelvis finns nu detaljerade regler om vitt skilda risker
som hot och vald, belastningsergonomi, artificiell optisk stralning och arbete med djur, i
samma foreskriftshafte (2:1 Vanliga risker i arbetsmiljon).

Till vem foreskrifterna vander sig till

Arbetsgivaren ar ansvarig for att arbetsmiljélagen foljs. Samtidigt ska arbetsgivare och
arbetstagare samverka for att astadkomma en god arbetsmiljé. Samverkan ska vara
organiserad pa lampligt satt. Arbetsstallen med minst 50 anstallda, eller minst 20 anstéllda om
arbetstagarsidan sa begér, ska ha en skyddskommitté eller annat samverkansorgan med
samma funktion. Arbetsgivaren ska férdela uppgifter i arbetsmiljdarbetet pa en eller flera
chefer. Samtidigt har manga arbetsplatser idag HR-funktioner som &r ett stéd for
arbetsmiljdarbetet. PTK menar att Arbetsmiljoverket maste ta hansyn till att det &r flera
aktorer pa arbetsplatserna som idag praktiskt tillampar arbetsmiljoregelverket. Den nya
regelstrukturen har uttalat bara arbetsgivaren som malgrupp, vilket PTK beklagar.

Tydlighet och allménna rad

| forslaget till ny regelstruktur har mangden allménna rad kraftigt reducerats. En viktig
funktion med de allmdnna raden i den nuvarande foreskriftsstukturen, &r att skapa
begriplighet dar det &r svart att fa tydlighet enbart genom foéreskriftstext. PTK:s erfarenhet ar
att foéreskrifter manga ganger kan vara svara att forsta och tillampa pa arbetsplatserna, da det
ofta anvands begrepp som exempelvis tillrdcklig och tillfredsstéllande. PTK har full férstaelse
for att ett generellt regelverk kan vara svart att fa precist, men begripligheten bor kunna dka
genom anvandandet av mer utvecklade allmdnna rad, i direkt anslutning till respektive
paragraf. Arbetsmiljdlagen, arbetsmiljoférordningen, féreskrifter och allménna rad utgdr en
helhet som tillsammans bygger upp en kravniva och en begriplighet. Nar de allmanna raden
minskar i omfang, finns ocksa en risk for att begripligheten i regelverket som helhet
férsvaras.

Ett ytterligare exempel pa detta r anvéandandet av féretagshéalsovard, dar det kan vara svart
bade for arbetsgivare och arbetstagare att veta nar foretagshalsovard ska anvéndas, vilken
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kompetens som avses, vad som ar tillrackligt, eller hur féretagshéalsovardstjanster ska
integreras i det systematiska arbetsmiljéarbetet.

Allmanna rad kan till exempel komplettera foreskriftstexter for att det pa ett tydligare satt ska
framga for arbetsplatserna nar, hur, varfér och i vilken omfattning féretagshalsovard ska
anvandas. Samtidigt kan ocksa utvecklade allmdnna rad bidra till att underlatta forstaelsen for
vad foéretagshalsovard ar i férhallande till de mer allmdnna halsotjansterna som erbjuds pa
arbetsmarknaden. Det ar inte rimligt att chefer, skyddsombud och arbetsgivare ska behdva
ldsa kompletterande vagledningar for att forsta vad som ska goras for att inte bryta mot
lagen, utan tydligheten maste uppkomma ur regelverket i sig.

Det ar viktigt att Arbetsmiljoverket vid utfardandet av féreskrifter och allmanna rad inte
begréansar arbetsgivarens skyldighet i férhallande till arbetsmiljdlagen. En arbetsgivare som
enbart féljer Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad, riskerar i vissa fall att bryta mot
arbetsmiljdlagen. PTK har noterat att Arbetsmiljdverket i de allménna raden till arbetsgivarens
utredningsskyldighet (hafte 1.1, 2 kap. 118) goér en begransning till att inte omfatta
individuella faktorer. Denna skrivning ar mérklig, da individuella faktorer kan ha stor paverkan
pa risken for arbetsskador, eller for att upptécka behov av arbetsanpassning. Som PTK
papekat tidigare riskerar en arbetsgivare som enbart laser féreskrifterna om
arbetsanpassning (hafte 1:1, 4 kap. 1-788) dar det framgar att arbetsgivaren ska ha en
organisation for arbetsanpassning, att missa att arbetsmiljdlagen stéller krav pa bade
organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.

Angaende den 6vergripande
konsekvensutredningen

PTK valkomnar att en 6vergripande konsekvensutredning gjorts och vill Iamna féljande
kommentarer.

Skyddsnivan inte utredd

Arbetsmiljdverkets ambition under inférandet av en ny regelstruktur har varit att det enbart
ar strukturen pa regelverket (i form av struktur och hur kraven uttrycks i féreskrifter och
allmanna rad) som ska andras, medan skyddsnivan ska lamnas oféréndrad. Samtidigt har
Arbetsmiljéverket ambitionen att den nya regelstrukturen ska gynna regelefterlevnaden och
ge O6kade forutsattningar fér en god arbetsmiljé. PTK befarar dock att det kan komma att ske
andringar i tillampningen av regelverket, vilket pa sikt ocksa kan féréndra skyddsnivan i
regelverket. Hur skyddsnivan uppratthalls, konstrueras och tolkas saknas i
konsekvensutredningen. Vid en s&d genomgripande férandring av regelverket som detta ar,
kan man inte utesluta att tilldmpningen och tolkningen av regelverket i vissa fall riskerar att
andras, vilket ocksa kan komma att paverka den faktiska skyddsnivan. PTK ser ocksa att det
finns en risk att det pa arbetsplatserna kan uppfattas som att skyddsnivan har sankts inom
flera omraden, da flera av de allmanna raden férsvinner, och foéreskrifterna far en annan
sprakdrakt. Foreslagna forandringar riskerar saledes att ga ut dver det faktiska
arbetsmiljdarbetet. Arbetsmiljoverket behdver i samband med beslut av en ny regelstruktur
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ta fram en strategi f6r hur nuvarande skyddsniva kan upprétthéllas. En sddan strategi bor
ocksa ske i ndra samarbete med parterna.

Arbetsmiljéregelverkets efterlevnad och kollektivavtalssystemet

Arbetsmiljoregelverkets efterlevnad vilar pa flera ben, inspektionen fran Arbetsmiljdverket,
kommunikation om regelverket, arbetsplatsers egna ambitioner, normer som finns i samhallet,
arbetsmarknadslage samt parternas insatser och samverkan.

Enligt Medlingsinstitutets arsrapport fran 2019 ar det 83 procent av de privatanstallda som
omfattas av kollektivavtal. Men partsmodellen har dven en normerande effekt pa
arbetsplatser utan kollektivavtal. De fackliga organisationerna har ocksa medlemmar pa
féretag utan kollektivavtal, dessa ges bade radgivning och stod. Kollektivavtalen har
paverkan pa hur arbetsmiljéregelverket tillampas, bade genom att manga kollektivavtal har
skrivningar som har direkt béring pa arbetsmiljén, men framfor allt genom att
kollektivavtalssystemet (utvecklingsavtalet, férhandlingsordningarna, MBL, FML och AML)
ger ett gemensamt ramverk for lokala samverkansavtal och partsrelationer. | manga
branscher finns det centrala arbetsmiljokommittéer som bygger pa de branschvisa
kollektivavtalen. Arbetsmiljératten ar ofta angransande till den mer generella arbetsratten,
och det ar vanligt att lokala férhandlingar maste ta héansyn till, eller utga fran,
arbetsmiljéregelverket. Férutom branschernas arbetsmiljdéarbete finns parternas centrala
frdmjande arbetsmiljdarbete. Utgadngspunkten for detta ar att de lokala parterna ska ges
aktuell kunskap och goda mdjligheter att i samverkan bedriva ett systematiskt
arbetsmiljdarbete.

Vid utformning av arbetsmiljéregelverket maste darfér hansyn tas till ovanstaende faktorer
som gynnar regelefterlevnad, och dar Arbetsmiljéverket som regelgivande myndighet har ett
sarskilt ansvar for att de regler som myndigheten ger ut, pa ett bra satt kan tilldmpas av de
lokala parterna. Framfor allt krévs att regelverket ar begripligt sa att bade arbetsgivare och
anstallda med arbetsgivarfunktioner - och arbetstagarféretradare, som skyddsombud och
andra fackligt fortroendevalda, far en gemensam bild av vad som ska gdras for att uppfylla
kraven fran arbetsmiljélagen.

PTK beddmer att framfér allt normering och partssystemet, med lokala, centrala och
branschmassiga insatser, ar de delar som har skapat den relativt goda efterlevnaden av
arbetsmiljdregelverket som finns i Sverige. Dessa tva perspektiv = hur normer och vilja att
skapa en god arbetsmiljé paverkas, samt parternas insatser och samverkan for att uppna en
god arbetsmiljd, saknas genomgaende i konsekvensutredningen. Det saknas ocksa
resonemang om hur den féreslagna regelstrukturen paverkar parternas framjande arbete.

Kostnader och kostnadsanalyser

| konsekvensutredningen gérs en uppskattning av tid och I6nekostnader f&r arbetsgivare fér
implementeringen av det nya regelverket. Det &r naturligtvis alltid svart att géra denna typ av
uppskattningar, men PTK menar att de uppskattningar som gérs inte téacker arbetstiden och
darmed inte heller kostnaden for att uppdatera arbetsplatsernas arbetsmiljddokumentation
och rutiner, i enlighet med remissférslaget. De berdkningar som gérs férutsatter att alla
inblandande redan vet vad som ska gdéras och hur det ska omsattas i den egna
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verksamheten. Samtidigt bedémer PTK, att Arbetsmiljéverket underskattar tiden det tar att ta
till sig regelverket fér skyddsombud och chefer, nagot som ocksa bor ske i samverkan.

Sammantaget uppskattar PTK att det kréavs minst det dubbla antalet arbetade timmar, och
darmed den dubbla kostnaden, jamfért med vad Arbetsmiljéverket bedémer i
konsekvensutredningen. Denna kostnad for arbetsplatserna maste sattas i relation till den
férvantade effekten av en ny regelstruktur - innan beslut tas. PTK befarar dessutom att den
tid och det engagemang som gar at att uppdatera befintliga rutiner och dokument, samtidigt
som ingen ny och hogre skyddsniva infors, riskerar att en undantréngning av ordinarie
arbetsmiljdutveckling, sdsom inférandet av nya metoder, ambitionshdjningar eller
arbetsmiljéutbildningar i verksamheten.

Parterna och parternas kunskapsorganisationer kommer att paverkas av den nya
regelstrukturen. Befintligt material maste gas igenom och uppdateras, och material som inte
ar digitalt, som hanvisar till den nuvarande foéreskriftsstukturen kommer att behéva kasseras.
Parterna kommer dérmed behd6va dgna tid och energi at att informera om den nya
regelstrukturen, med stor risk fér undantrangning av nédvandigt utvecklingsarbete som
béattre hade kunnat framja en god arbetsmiljé.

Foérhandlings- och samverkansradet PTK
Daniel Gullstrand, arbetsmiljdexpert
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