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Remissvar

Svenskt Naringsliv, Forhandlings- och samverkansradet PTK och LO (parterna) har beretts majlighet att
yttra sig Over promemorian En sdrskild ersdttningsmodell foér utbildning fér omstdllning och
vidareutbildning for yrkesverksamma.

Svenskt Naringsliv foretrader 49 bransch- och arbetsgivarforbund, som i sin tur representerar 60 000
sma, medelstora och stora foretag, som tillsammans sysselsatter omkring 2 miljoner medarbetare. 98
procent utgors av sma och medelstora foretag.

Forhandlings- och samverkansradet PTK bestar av 26 fackférbund som tillsammans har mer an 1
miljon privatanstallda tjanstemadn som medlemmar.

LO (Landsorganisationen i Sverige) ar en sammanslutning av 13 fackférbund som tillsammans
organiserar cirka 1,4 miljoner arbetare.

Svenskt Naringsliv, PTK och LO:s standpunkter i sammanfattning

De avtalade och grundlaggande omstallnings- och kompetensstoden ger tillsammans med
omstallningsstudiestédet yrkesverksamma kraftigt 6kade mojligheter att finansiera studier som
starker deras framtida stallning pa arbetsmarknaden, forbattrar arbetsgivares och samhallets tillgang
till efterfragad kompetens och starker sammantaget Sveriges konkurrenskraft, tillvaxt och valstand.
Men for att reformernas fulla potential ska nds maste enligt parterna dven reformer som innebér att
utbildningssystemet i 6kad utstrdackning anpassas till yrkesverksammas behov och forutsattningar
genomforas.

Parterna har till nuvarande och tidigare regering fort fram att det bor tillsdttas en utredning om
hogskolans resurstilldelning, och att en central del i utredningsuppdraget ska vara att skapa varaktiga
och langsiktigt stabila férutsattningar for livslangt larande och ett tillgdngligt, relevant, flexibelt,
digitaliserat och uppdaterat utbud for yrkesverksamma som utgar fran naringslivets och den 6vriga
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arbetsmarknadens behov.! Parterna ser darfér mycket positivt pa att den nu aktuella utredningen
tillsattes samt hade férmanen att i en referensgrupp folja utredningsarbetet.

Parterna ar 6vergripande positiva till utredningens forslag till sarskild ersattningsmodell for utbildning
for omstallning och vidareutbildning for yrkesverksamma. Parterna ser bland annat positivt pa att den
modell som foreslas minskar de risker som finns for larosatena i det nuvarande systemet nar det
galler exempelvis osakerhet kring soktryck, sma studerandegrupper och lagre prestationsgrad.
Parterna ar dven positiva till att utredningen tar hansyn till att utbildning for yrkesverksamma kan
vara mer resurskravande an annan utbildning och bedémer att utredningens férslag bor ge
forutsattningar for utbildning av hog kvalitet. Parterna ar vidare positiva till att modellen innehaller
en sarskild ersattning for utveckling av ny utbildning for yrkesverksamma — vilket ar nagot som
parterna har lyft fram som nédvandigt for att astadkomma en mer genomgripande fornyelse av
utbudet for yrkesverksamma. Parterna ar dartill positiva till forslaget att modellen ska trada i kraft
redan den 1 januari 2026. Detta da parterna ser ett mycket stort och angelaget behov av att
universitet och hogskolor far battre forutsattningar att utveckla och uppréatthalla ett utbildningsutbud
som moter yrkesverksammas och arbetsmarknadens behov.

Parterna ser dock daven behov av vissa justeringar i forslaget till sarskild ersattningsmodell for att
modellen ska vara andamalsenlig och fylla sitt syfte sett till yrkesverksammas och arbetsmarknadens
behov, och for att parterna ska sta bakom forslaget i sin helhet.

Det ar enligt parterna avgorande att den sarskilda ersattningsmodellen goérs kompatibel med
omstallningsstudiestédet, bade pa sa vis att de mojligheter som finns att studera med
omstallningsstudiestod aterspeglas i formatet pa de utbildningar som kan ges inom den sarskilda
ersattningsmodellen och att yrkesverksamma som finansierar sina studier med
omstéllningsstudiestod kan fa stéd for hela, och inte endast delar av, utbildningarna som ingar den
sarskilda ersattningsmodellen.

e Det behover enligt parterna vara majligt for larosatena att anvanda den sarskilda
ersattningsmodellen dven for kurser pa heltid, vilket ar en méjlighet inom
omstéllningsstudiestédet som manga yrkesverksamma efterfragar da det ger forutsattningar
att vara studieledig fran sitt arbete pa heltid och fokusera enbart pa sina studier. Likasa ar
studier pa heltid vanligen mer effektivt for och efterfragat av personer som ar mellan
arbeten. Parterna avstyrker darmed forslaget att den sarskilda ersattningsmodellen endast
ska ges for utbildning pa deltid upp till 75 procent av heltid.

e FOr att utbildning inom den sarskilda ersattningsmodellen ska vara kompatibel med
omstallningsstudiestddet bor utbildningarna endast kunna omfatta 1,5, 3, 4,5 och 6
hogskolepodng. Vid samtliga omfattningar daremellan gar individen miste om en del av
ersattningen fran omstallningsstudiestodet och far darmed ett bortfall av inkomst. Parterna
beddmer att 6 hogskolepodng ar en lamplig maximal omfattning pa kurser inom modellen,
vilket motsvarar fyra veckors heltidsstudier. Parterna avstyrker darmed utredningens forslag
att den maximala omfattningen ska vara 5,5 hogskolepoéang.

e FOr att den sarskilda ersattningsmodellen ska vara kompatibel med omstallningsstudiestodet
bor den endast kunna anvandas till utbildningar som féljer de studietakter som finns i

1”parternas forslag om utbildningsutbud och validering med anledning av det nya huvudavtalet och
omstéllningsstudiestédet” (2022).
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omstallningsstudiestédet, dvs. heltid och 20, 40, 50, 60 och 75 procent av heltid. Vid
studietakter dar emellan gar individen miste om en del av ersattningen fran
omstallningsstudiestédet och far darmed ett bortfall av inkomst. Utbildningar bér darmed
kunna ges pa ett sadant satt att antalet hogskolepoang och studietiden motsvarar ett
dtagande om 0,3-0,6—-0,75-0,9 — 1,125 eller 1,5 hégskolepoing per vecka.?

Parterna ser det som nddvandigt att utbudet inom den sarskilda ersattningsmodellen — vars uttalade
syfte ar att mota just yrkesverksammas behov av utbildning — mojliggor for studier med
omstallningsstudiestéd. Parterna vill betona att det dartill ar positivt och 6nskvart att en sarskild
ersattningsmodell dven moter behov av utbildning hos yrkesverksamma som inte finansierar sina
studier med omstallningsstudiestdd. Partena anser att en modell som bygger pa de “byggklossar”
som omstallningsstudiestddet erbjuder, i form av olika mojliga kombinationer av studieomfattning
och studietakter, erbjuder en kombination av hog flexibilitet och tydlighet som i praktiken underlattar
for larosatena att utforma utbildningar som moter behoven hos yrkesverksamma som studerar bade
med och utan omstéallningsstudiestod.

Parterna delar utredningens bedémning om att det inte ar tillrackligt att inféra en modell med garanti
for minsta ersattning och medel for utveckling av ny utbildning. Parterna instammer med utredningen
om att den sarskilda ersattningsmodellen darfor aven bor kombineras med en komponent for
omfordelning av resurser, for att ldrosdtena ska ha incitament att ge utbildningar som riktar sig till
yrkesverksamma inom den sarskilda ersattningsmodellen. Parterna delar dven utredningens
uppfattning om att det ar rimligt och nédvandigt med viss omférdelning bade mellan och inom
larosaten.

Parterna tillstyrker i huvudsak forslaget att en komponent ska ge incitament och omférdela anslag sa
att utveckling av utbildning for fort- och vidareutbildning samt omstallning for yrkesverksamma
premieras. Parterna delar utredningens beddmning att det kan behovas ytterligare en komponent i
omférdelningsmodellen sa att inte det utredningen bendmner som grundldggande utbildning ska
missgynnas. Parterna bedomer dock att omférdelningsmodellens bada komponenter, och i synnerhet
den komponent som innebar en omférdelning pa grundval av ldrosatenas ekonomiska varde for
examina, kan behdva utredas ytterligare avseende dess narmare utformning och effekter innan den
infors.

Parterna delar utredningens uppfattning om att en omférdelning bor vara av begransad omfattning,
att den bor inforas fem ar efter att den sarskilda ersattningsmodellen tagits i bruk och att
Universitetskanslersimbetet (UKA) bor fa i uppdrag vidareutveckla modellen.

Utredningens uppdrag var att ta fram forslag som kan hanteras inom nuvarande ekonomiska ramar.
Parterna bedomer dock att ldrosdtena behéver tillféras nya 6ronmarkta resurser utéver nuvarande
takbelopp for den sarskilda ersattningsmodellen, fram till dess att en omférdelningsmodell tas i bruk
fem &r efter att den sarskilda ersattningsmodellen inférts.® Det &r enligt parternas bedémning
nodvandigt for att sektorn som helhet ska ha incitament att borja nyttja den nya sarskilda
ersattningsmodellen tillrackligt snabbt och i tillracklig omfattning for att kunna méta de stora
behoven av ny kompetens som finns hos bade yrkesverksamma och pa arbetsmarknaden. Utan nya

2 For parternas ndrmare synpunkter se avsnitt 2.5.3 i bilaga.
3 ”parternas forslag om utbildningsutbud och validering med anledning av det nya huvudavtalet och
omstéllningsstudiestédet” (2022).
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resurser utéver takbeloppen bedémer parterna att risken ar stor att larosadtena i stallet i huvudsak
fortsatter med det utbud de redan har.

| bilaga utvecklar parterna synpunkterna ytterligare.

SVENSKT NARINGSLIV FORHANDLINGS- OCH SAMVERKANSRADET PTK
Karin Johansson Martin Wastfelt
LO

Johan Lindholm
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Bilaga

Nedan foljer parternas narmare synpunkter pa de olika specifika férslagen och bedémningarna i
promemorian. Parterna lamnar aven i vissa fall synpunkter pa utredningens underliggande analys,
samt pa de resonemang som utredningen fér om behovet av férandringar inom andra regelverk och
system som inte varit del av utredningens uppdrag men som utredningen bedémer ar av stor
betydelse for att den sarskilda ersattningsmodellen ska kunna na avsedd effekt.

2.1.1 En ny ersattningsmodell ska vila pa fyra 6vergripande principer

Utredningens forslag: Ersattningsmodellen ska vila pa foljande principer:

1. Larosatenas ansvar att utifran studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov utveckla och
dimensionera fort- och vidareutbildningar samt utbildning for omstallning for yrkesverksamma.

2. En ny ersattningsmodell ska ge larosatena langsiktiga och stabila ekonomiska forutsattningar for
utbildningarna i fraga.

3. En ny ersattningsmodell ska leda till ett effektivt utnyttjande av resurserna for att skapa en
utveckling av larosatenas utbildningsutbud for yrkesverksamma i syfte att méta behov som den
foranderliga arbetsmarknaden ger upphov till.

4. Ersattningsmodellen ska vara resurseffektiv genom att vara transparent, enkel att tillampa och inte
ge upphov till héga administrativa kostnader.

Parternas standpunkt
Parterna delar utredningens uppfattning om att de fyra 6vergripande principer som utredningen
anger ar centrala for den sarskilda ersattningsmodellen.

Utgangspunkten bor, som utredningen foreslar, vara att det ska vara larosatenas ansvar att utveckla
och dimensionera utbildningsutbudet utifran yrkesverksammas efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Parterna vill betona att det ar centralt att larosatena i hog utstrackning utvecklar och
dimensionerar utbudet i ndra samverkan med féretradare for arbetslivet, som foretag, organisationer
och arbetsmarknadens parter.

Det ar vidare centralt att en ny ersattningsmodell ska ge larosatena langsiktiga och stabila ekonomiska
forutsattningar for utbildning av yrkesverksamma. Parterna har fort fram till bade tidigare och
nuvarande regering att detta ar nédvandigt for att larosdtena ska kunna planera sin verksamhet,
utveckla utbildningar, géra investeringar och avsatta lararresurser for utbildning av yrkesverksamma.*

2.2.2 Incitament behovs pa flera nivaer inom ett laroséate

Utredningens bedémning: En sarskild ersattningsmodell behover ge incitament pa olika nivaer inom
ett larosate for nya utbildningar for fort- och vidareutbildning och omstallning for yrkesverksamma.
En kombination av incitament pa larosates- eller fakultetsniva och incitament nara utférandet av
utbildning bedéms ge basta effekt.

Parternas standpunkt
Parterna delar utredningens bedémning att en ny sarskild ersattningsmodell for att ge basta effekt

4”parternas forslag om utbildningsutbud och validering med anledning av det nya huvudavtalet och
omstéllningsstudiestédet” (2022).
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behover ge incitament for ny utbildning for yrkesverksamma bade pa larosates- eller fakultetsniva och
nara utférandet av utbildning.

2.3.3 Yrkesverksamma studerar i regel pa deltid

Under rubriken skriver utredningen att “Yrkesverksamma dér ocksG mer intresserade av att studera pd
deltid snarare dn heltid”. Utredningen hanvisar vidare till statistik fran ldsaret 2022/23 som visar att
89 procent av de yrkesverksamma studenterna i aldersgruppen 27-64 ar studerade pa utbildning som
gavs pa deltid.

Parternas standpunkt

Parterna anser det saknas ett resonemang i analysen om att inforandet av omstallningsstudiestddet
for studier som bedrivs fran och med den 1 januari 2023 ger yrkesverksamma helt nya och betydligt
mer fordelaktiga mojligheter an tidigare att finansiera och bedriva studier dven pa heltid.
Utredningens analys ar baserad pa statistik Over yrkesverksammas studiedeltagande under perioden
fran ldsaret 2017/18 till lasaret 2022/2023. Da omstallningsstudiestodet gick att erhalla forst fran och
med varterminen 2023 och da dessutom i begréansade volymer samtidigt som Centrala
studiestddsnamnden (CSN) initialt hade stora problem att handldgga ansékningarna, baseras
utredningens analys helt pa de férutsattningar till studiefinansiering som fanns innan
omestallningsstudiestédet hunnit fa genomslag i praktiken. Parterna anser att den statistik som
redovisas darmed inte ger en adekvat grund for den avgransning till studier pa deltid inom den
sarskilda ersattningsmodellen som utredningen gor under avsnitt 2.5.3. Parterna bedémer, baserat
bland annat pa kontakter och undersdkningar med yrkesverksamma att en relativt stor grupp
yrkesverksamma vill och har behov av att studera med omstallningsstudiestodet pa saval korta kurser,
som paket av korta kurser, pd heltid.® Fér parterna dr det, som vi beskriver ndrmare under avsnitt
2.5.3 centralt att yrkesverksamma ges den mojligheten pa utbildningar som finansieras med den
sarskilda ersattningsmodellen. Det ar daven enligt parterna nddvandigt for att den sarskilda
ersattningsmodellen ska bidra fullt ut till naringslivets kompetensfoérsorjning.

2.5.1 Tva resursfordelningssystem kan innebéra otydlighet och konkurrens
mellan systemen

Utredningens bedomning: En sarskild ersattningsmodell behdver kunna samexistera med den
normala ersattningsmodellen. Darfor behover larosatena kunna identifiera vilken ersattningsmodell
som ska anvandas och, om bada dr mojliga, kunna undvika konkurrens mellan dem.

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens beddmning att en sarskild ersattningsmodell behdver kunna samexistera
med den normala ersattningsmodellen, att larosatena behover kunna identifiera vilken
ersattningsmodell som ska anvandas och kunna undvika konkurrens mellan dem.

5 Exempelvis visar en undersékning som Novus gjort (p& uppdrag av Unionen) bland privatanstillda tjansteman,
att av de tjansteman som svarat att de helst skulle valja hégskolan och mest troligt en kurs (fran en vecka till en
termin) om de skulle studera med omstéllningsstudiestdd, sa skulle 4 av 10 foredra att studera pa heltid.
Uppgifter parterna erhallit fran CSN visar dartill att avdem som beviljades och fick omstéllningsstudiestod
utbetalat under 2023 for fristdaende kurser vid hogskolan, sa studerade 62 procent pa heltid.
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2.5.2 En ersattning for utbildning dar de flesta ar yrkesverksamma och

studerar av arbetslivsrelaterade skal

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska endast ersatta utbildning som ar
relevant for svensk arbetsmarknad nu eller i framtiden, dar merparten av studenterna pa
utbildningen ar yrkesverksamma pa svensk arbetsmarknad och foljer utbildningen av de huvudsakliga
skdlen fort- och vidareutbildning eller omstallning.

Parternas standpunkt

Parterna tillstyrker utredningens forslag. Parterna delar utredningens slutsats att ett rimligt krav for
utbildning inom modellen ar att medparten, minst 50 procent, av deltagarna ar yrkesverksamma som
studerar av huvudsakliga skalet fort- och vidareutbildning eller omstélining. Da det som utredningen
skriver inte ar moijligt att veta pa forhand om dessa krav ar uppfyllda ar det centralt att larosatena
noga i efterhand féljer upp om villkoren ar uppfyllda, genom exempelvis fragor i en kursenkat, sa att
utbildningar som inte i praktiken nar malgruppen avslutas och ersatts av nya utbildningar. Vidare
beddmer parterna att det ar rimligt att utbildningarna ska vanda sig till yrkesverksamma pa, och vara
relevanta for, den svenska arbetsmarknaden, vilket utesluter utbildningar som framst riktar sig till
internationella studenter.

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgor évergripande kriterier for den sarskilda

ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Den séarskilda ersattningsmodellen ska endast anvandas pa utbildningar i form
av fristaende kurser med ett omfang pa 1,5-5,5 hogskolepoang. Utbildningarna ska ges pa deltid pa
maximalt 75 procent av heltid.

Parternas standpunkt
Parterna avstyrker i vasentliga delar forslaget som det formuleras av utredningen.

Det ar enligt parterna avgorande att den sarskilda ersattningsmodellen i storre utstrackning gors
kompatibel med omstallningsstudiestodet, bade pa sa vis att de mojligheter som finns att studera
med omstallningsstudiestdd aterspeglas i formatet pa de utbildningar som kan ges inom den sarskilda
ersattningsmodellen och att yrkesverksamma som finansierar studier med omstallningsstudiestod kan
fa stod for hela, och inte endast delar av, utbildningarna som ingar den sarskilda ersattningsmodellen.

Det behdver enligt parterna vara moijligt for larosdtena att anvanda den sarskilda ersattningsmodellen
dven for kurser pa heltid, vilket &r en majlighet inom omstallningsstudiestodet som stora grupper
yrkesverksamma efterfragar da det ger forutsattningar att vara studieledig fran sitt arbete pa heltid
och fokusera enbart pa sina studier. Likasa ar studier pa heltid vanligen mer effektivt for och
efterfragat av personer som ar mellan arbeten. Majligheten att finansiera studier pa sa val program
som kurser pa bade heltid och deltid var grundlaggande for parterna i det forslag till ett nytt och
parallellt studiestod for yrkesverksamma som parterna presenterade for staten och som blev grunden
fér omstéliningsstudiestddet.® Parterna avstyrker dirmed utredningens férslag att den sérskilda
ersattningsmodellen endast ska ges for utbildning pa deltid upp till 75 procent av heltid.

6 Svenskt-Naringsliv-PTK-2020-12-04-Overenskommelse-Forhandlingsprotokoll-trygghet-omstallning-och-
anstallningsskydd.pdf
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For att utbildning inom den sarskilda ersattningsmodellen ska vara kompatibel med
omstallningsstudiestédet bor utbildningarna enligt parterna endast kunna omfatta 1,5, 3, 4,5 och 6
hogskolepoang. Vid samtliga omfattningar daremellan gar individen miste om en del av ersattningen
frdn omstillningsstudiestddet och far ddrmed ett bortfall av inkomst.” Parterna bedémer att 6
hogskolepoang ar en lamplig maximal omfattning pa kurser inom modellen, vilket motsvarar fyra
veckors heltidsstudier. Parterna avstyrker darmed utredningens forslag att den maximala
omfattningen bor vara 5,5 hogskolepodng. Parterna delar utredningens slutsats att den lagsta
omfattningen pa en kurs inom modellen bor vara 1,5 hogskolepoang, vilket dven motsvarar den nedre
gransen for omstallningsstudiestodet.

For att den sarskilda ersattningsmodellen ska vara kompatibel med omstallningsstudiestddet bor den
enligt parterna endast kunna anvandas till utbildningar som foljer de studietakter som finns i
omstallningsstudiestddet, det vill sdga heltid och 20, 40, 50, 60 och 75 procent av heltid. Vid
studietakter dar emellan gar individen miste om en del av ersattningen fran omstallningsstudiestodet
och far darmed ett bortfall av inkomst. Utbildningar bor darmed kunna ges pa ett sadant satt att
antalet hogskolepoéng och studietiden motsvarar ett atagande om 0,3 -0,6 —0,75-0,9 — 1,125 eller
1,5 hogskolepodng per vecka.

Om larosatena far mojlighet att utforma utbildningar inom den sarskilda ersattningsmodellen som
kan delas pd tredjedels veckor?® blir effekten att delar av ersittningen faller bort fér studerande med
omstallningsstudiestdd pa ett sdtt som bade ar svart att forsta och forutse for individen och svart for
CSN att informera om och forklara. Samma sak géller om larosatena fritt kan valja studietakt. Om en
utbildning till exempel bedrivs pa 70 procent far yrkesverksamma med omstéllningsstudiestod sin
ersattning baserad pa néasta lagre steg i omstallningsstudiestodet, det vill séga 60 procents studietakt.
Om en del av ersattningen fran omstallningsstudiestédet faller bort for yrkesverksamma som studerar
pa utbildningar sarskilt framtagna for att mota yrkesverksammas behov motverkas bade nyttan med
omstallningsstudiestddet och den sarskilda ersattningsmodellen. Detta skapar ineffektivitet i statens
insatser for att starka det livslanga ldrandet.®

Parterna ser det som nédvandigt att utbudet inom den sarskilda ersattningsmodellen — vars uttalade
syfte ar att mota just yrkesverksammas behov av utbildning — mojliggor for studier med
omstallningsstudiestéd. Parterna vill betona att det dartill ar positivt och 6nskvart att en sarskild
ersattningsmodell i stor utstrackning aven moéter behov av utbildning hos yrkesverksamma som inte
finansierar sina studier med omstéllningsstudiestdd. Partena anser att en modell som bygger pa de
“byggklossar” som omstallningsstudiestodet erbjuder, i form av olika moéjliga kombinationer av
studieomfattning och studietakter, erbjuder en kombination av hog flexibilitet och tydlighet som
underlattar for larosatena att utforma utbildningar som mdoter behoven hos yrkesverksamma som
studerar bade med och utan omstéllningsstudiestdd. Om larosdtena i stallet helt fritt kan utforma
utbildningar nar det galler omfattning och studietakt inom minimi och maximigranserna ar risken att
endast en mindre del av utbudet som finansieras med den sarskilda ersattningsmodellen kommer att

7 Eftersom omstallningsstudiestddet endast ersatter hela veckor behéver omfattningen pa kurser i den sarskilda
ersattningsmodellen vid heltidsstudier enligt parterna alltid kunna delas pa hela veckor, vilket i hogskolan
motsvarar enheter om 1,5 hogskolepoang.

8 Som exempel motsvarar 5 hp 3,33 veckor och 5,5 hp 3,66 veckor.

% Parterna vill dven erinra om att utredningen enligt uppdraget skulle Iimna férslag p& hur en modell kan
utvecklas for att larosatena ska fa incitament att ta fram kvalificerade kurser och program “som ar flexibelt
utformade mot bakgrund av det nya omstallningsstudiestodet”.
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ga att kombinera fullt ut med omstallningsstudiestodet. Detta pa grund av larosatena inte ar
tillrackligt medvetna om forutsattningarna for omstallningsstudiestédet eller att de inte prioriterar att
anpassa kurserna efter omstallningsstudiestodet.

Utredningen motiverar den 6vre gransen om 5,5 hogskolepodng med att det ska vara korta kurser,
och med att ett omfang pa 5,5 hogskolepoang tydligt skiljer sig fran det vanligast forekommande
omfanget pa 7,5 hogskolepoéng. Parterna anser att utredningens argument ar svaga. Parterna anser
att en 6vre grans for den sarskilda ersattningsmodellen pa just 5,5 hogskolepoang i sig inte ar
avgorande for att larosatena ska skapa utbildningar med ett relevant innehall for yrkesverksamma.
Det finns i forslaget till modell ytterligare kriterier som larosatena maste uppfylla som syftar till att
sakerstalla utbildningarnas relevans for yrkesverksamma. Utredningen motiverar dven sitt forslag om
att modellen ska omfatta utbildningar fran 1,5-5,5 hogskolepoang som bedrivs under maximalt 75
procent av heltid, med larosadtenas behov av flexibilitet och utbildningarnas attraktivitet for hela
gruppen yrkesverksamma. Som parterna har fort fram ovan anser parterna att de kombinationer av
studieomfattningar och studietakter som omstallningsstudiestddet erbjuder ger larosatena flexibla
mojligheter att skapa utbildningar som ar attraktiva for yrkesverksamma, oavsett om de studerar med
eller utan omstallningsstudiestéd. Sammantaget anser parterna att de effekter utredningen sager sig
vilja astadkomma med de ramar som foreslas fér utbildningar inom den sarskilda ersattningsmodellen
inte uppvager de omfattande problem som kan uppsta for individer som vill och har behov av att
studera med omstéllningsstudiestdod.

Utredningen har valt att avgransa den sarskilda ersattningsmodellen till enbart korta kurser. |
uppdraget framgick att utredningen skulle lagga forslag for att stimulera bade kurser och program
som starker individens stéllning pa arbetsmarknaden. Parterna bedémer att det finns ett stort behov
hos yrkesverksamma generellt, och i synnerhet bland dem som studerar med omstallningsstudiestdd,
dven av utbildningar sarskilt utformade for yrkesverksamma som ar langre an 6 hégskolepoang, den
maximala omfattningen som parterna féreslar ska galla for den sarskilda ersittningsmodellen.? Detta
behov kan inom den sarskilda ersattningsmodellen, som utredningen belyser, métas genom att
larosaten tar fram paket av kurser som tillsammans motsvarar mer dn det maximala antalet poang for
en separat kurs, eller kurser som tillsammans utgor ett program utformat for yrkesverksamma. Det ar
enligt parterna centralt att larosatena dven nyttjar mojligheten att lagga samman kurser finansierade
med den sarskilda ersattningsmodellen till storre helheter, for att modellen pa ett tillfredsstédllande
satt ska mota yrkesverksammas och arbetsmarknadens behov av kompetens. Om ldrosatena i for hog
utstrackning anvander modellen till enbart enstaka och av varandra oberoende kurser kommer den
potential modellen har for kompetensférsorjningen inte att nas.

Trots att det finns stora behov av utbildning som ar sarskilt utformad for yrkesverksamma som ar
langre an den maxgrans som galler for enstaka kurser inom den séarskilda ersattningsmodellen,
beddmer parterna att det av flera skal ar rimligt att varje kurs inom den sarskilda ersattningsmodellen
ska ha en maximal omfattning om 6 hogskolepoang. Detta dels da en modulbaserad modell med
korta kurser ger den flexibilitet som kravs for att mota behov hos yrkesverksamma som finansierar
studierna pa olika satt, dels da parterna bedémer att det ar inom det kortare och mer flexibla utbudet
bristerna idag ar som storst i hogskolan i forhallande till de behov yrkesverksamma har. Om det skulle

10 Tidigare undersdkningar visar att de som vill studera inom tva ar i hoég grad efterfrdgar kortare kurser och
utbildningar upp till ett &r. Omstallningsindikatorn 2022 och 2023, Svenskt Naringsliv.
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visa sig att larosatena inte i tillrdcklig utrackning anvander den sarskilda ersattningsmodellen dven till
att skapa mer omfattande utbildningspaket, och nar sa ar befogat daven program, kan modellen enligt
parterna behdva justeras eller kompletteras i syfte att daven fler utbildningspaket och program riktade
till yrkesverksamma ska erbjudas inom modellen.

2.5.4 Larosatena behover motivera och dokumentera varfor den sarskilda
ersattningsmodellen har anvants

Utredningens forslag: Larosatena ska motivera och dokumentera varfér den sarskilda
ersattningsmodellen ar applicerbar.

Parternas standpunkt
Parterna tillstyrker forslaget.

Parterna delar utredningens slutsats om att larosatena tydligt ska behéva motivera pa vilka grunder
larosatet bedomer att den sarskilda ersattningsmodellen ar applicerbar och dokumentera detta.
Parterna delar dven slutsatsen att det ar rimligt att varje larosate faststaller larosatesgemensamma
riktlinjer pa vilka grunder bedémningen ska vila och hur dokumentationen ska utformas, liksom att
riktlinjerna och dokumentationen ska kunna utgéra ett underlag for uppfoljning av den séarskilda
ersattningsmodellen av UKA och Riksrevisionen.

Vilken effekt utbildningarna inom den sarskilda ersattningsmodellen far ar enligt parterna avhangigt
av i vilken utstrackning de har ett innehall som ar relevant for yrkesverksamma och ger kompetenser
som efterfragas nu och framoéver pa arbetsmarknaden. | manga fall &r samverkan mellan laroséte och
foretradare for arbetslivet, som foretag, organisationer och arbetsmarknadens parter om behov av
kompetens och utbildningarnas innehall enligt parterna en férutsattning for att sdkerstélla att sa blir
fallet. Parterna vill sarskilt lyfta behovet av att larosatena tar initiativ till och skapar former for
samverkan med foretradare for arbetslivet, saval kring behov av kompetens som utbildningarnas
innehall. Att sddan samverkan dger rum ar ett dmsesidigt intresse och ansvar for arbetsliv och
larosaten, och det ar darfor en forutsattning att dven foretag, organisationer och parter kontinuerligt
prioriterar och satter av tid och personella resurser till sddan samverkan.

Parterna ser dven en majlighet till att utbildningar som utvecklats fér att mota yrkesverksammas och
arbetsmarknadens behov i samverkan mellan laroséte och néaringsliv med annan finansiering an den
sarskilda ersattningsmodellen, exempelvis inom KK-stiftelsens program expertkompetens, efter att
projektfinansieringen [6pt ut kan finansieras inom ramen fér den séarskilda ersattningsmodellen.

Parterna har utéver budskapet att resurstilldelningssystemet behover reformeras for att battre mota
yrkesverksammas och arbetsmarknadens behov, parallellt drivit forslaget att regeringen vid sidan av
den ordinarie resurstilldelningen ska inféra sarskilda sékbara resurser till universitet och hégskolor for
att de i samverkan med naringslivet ska utveckla och samproducera utbildning fér yrkesverksamma
med utgangspunkt i KK-stiftelsens arbetssatt. En forutsattning for att ta del av resurserna ska enligt
forslaget vara att naringslivet férbinder sig att delta i utvecklingen av utbildningarna.'! Om den

1 ”parternas forslag om utbildningsutbud och validering med anledning av det nya huvudavtalet och
omstéllningsstudiestédet” (2022) och ”Parternas forslag for att sdkra ett utbildningsutbud anpassat till
yrkesverksamma och omstallningsstudiestédet och en val fungerande

validering i hogskolan” (2024) vilken ar Utbildningsdepartementet till handa.
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sarskilda ersattningsmodell som utredningen foreslar inte leder till tillrdckligt kvalitativ och utbredd
samverkan kan modellen enligt parterna behdva kompletteras med en sarskild ersattning enligt det
forslag som parterna tidigare lagt. Detta for att sakerstélla att nédvandig samverkan sker for att
utveckling av utbildning ska dga rum inom for kompetensforsorjningen strategiskt viktiga omraden
och dar utvecklingen av kompetensbehoven pa arbetsmarknaden ar som snabbast.

2.5.5 UKA bor f8 i uppdrag att folja upp anvandningen av den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Universitetskanslersambetet ska erhalla ett sarskilt uppdrag att félja upp och
utvardera anvandningen av den sarskilda ersattningsmodellen fyra till fem ar efter inférandet.

Parternas standpunkt

Parterna tillstyrker forslaget. Parterna anser att en grundlaggande uppféljning av anvandningen av
den sarskilda ersattningsmodellen, med vissa nyckeltal, bér géras I6pande av UKA frén det att
modellen inférs. Om det visar sig att modellen inte nyttjas i den utstrackning som utredningen ser
framfor sig, kan justeringar behéva goras dven tidigare dn om fyra till fem ar i syfte att 6ka nyttjandet.
En mer grundlig utvardering av anvandningen av den sarskilda modellen sker lampligen efter fyra till
fem ar som utredningen foreslar. | en sadan utvardering ar det centralt att parterna involveras.

2.6.1 Onskvarda egenskaper

Utredningens bedémning: Den sarskilda ersattningsmodellen bér ha féljande egenskaper:

1. Ge ett tydligt incitament for utveckling och vidmakthallande av utbildning for yrkesverksammas
fort- och vidareutbildning samt omstallning.

2. Minska den ekonomiska risken kopplad till osdakerheten i antal registrerade studenter och deras
prestationer.

3. Ge en ersattning som tacker kostnader for utbildningar av hog kvalitet.

4. Minska eller eliminera otydligheten och konkurrensen kopplad till den normala
ersattningsmodellen.

5. Vara enkel att tillampa och inte ge upphov till hga administrativa kostnader.

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens bedomning. Att |drosaten ska ges battre forutsattningar an idag att bade
utveckla, och éver tid vidmakthalla, utbildning for yrkesverksamma har varit centrala aspekter i de
reformférslag parterna gemensamt har drivit.?? Idag, med det nuvarande resurstilldelningssystemet,
saknas enligt parternas uppfattning generellt resurser och incitament fér mer genomgripande
utveckling av utbildning for yrkesverksamma i hogskolan och satsningar pa utbildning for
yrkesverksamma gors fraimst under perioder larosdtena har resurser éver eller tilldelas
tidsbegransade resurser. Likasa delar parterna utredningens bedémning att en ny modell behéver
minska den risk larosatena med nuvarande resurstilldelningsmodell har kopplat till osdkerhet om
antal studenter och deras prestationer, liksom bedémningen att larosdtena behover fa en ersattning
som tacker kostnader for utbildningar av hog kvalitet. Aven dvriga punkter anser parterna ar rimliga
egenskaper som en modell bér ha.

2 ibid
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2.6.3 Garantibasmodellen ska utgdra den sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens bedomning: Garantibasmodellen ar den modell som bast uppfyller de 6nskvarda
egenskaperna. Den bor darfér vara den modell som utgor den sarskilda ersattningsmodellen.

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens bedémning. En modell som trader in med en garanterad ersattning for
utbildningen nar den normala ersattningsmodellen genom antalet studenter och deras prestationer
ger en ersattning som understiger den garanterat minsta ersattningen, forefaller enligt parterna vara
lamplig. Likasa anser parterna att det ar [ampligt att den garanterade ersattningens storlek &r
proportionell mot utbildningens omfattning i antal hogskolepoang och oberoende av antal studenter
och deras prestationer.

2.6.5 Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre olika nivaer

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre garantinivaer.

1. En lagre niva som &r applicerbar for utbildningar med upp till 15 studenter, eller med ett mindre
behov av lararresurser.

2. En mellanniva som géller for ett normalt antal undervisningstimmar och motsvarande behov av
arbetstid for larare.

3. En hogre niva for utbildningar som har ett hogt kostnadslage i forhallande till normala utbildningar
pa grund av hoga kostnader for utrustning, speciallokaler och drift. Den hdgre nivan ska dven kunna
anvandas for utbildningar som till sin natur eller sitt upplagg kraver betydligt mer lararresurser an
mellannivan.

Larosatena ska faststélla larosatesévergripande riktlinjer for anvandningen av de olika nivaerna.

Parternas standpunkt

Parterna tillstyrker utredningens forslag att den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre garantinivaer
som aterspeglar olika behov av arbetstid, undervisningstid och resurser for att kunna genomféra
utbildningen med hog kvalitet. Parterna bedémer dven att det ar rimligt att det ar de faktiska
forutsattningarna for den aktuella utbildningen som ska avgora vilken av de tre nivaerna som ska
anvandas, istallet for att ta utgangspunkt i de skillnader i ersattningen for olika @amnesomraden som
finns i den ordinarie resurstilldelningsmodellen.

Parterna delar dven utredningens slutsats att larosdtena behdver faststélla larosatesévergripande
riktlinjer for anvdandning av de olika nivaerna for att uppna en likvardighet inom larosatet, liksom
slutsatsen att lrositenas riktlinjer och hur de féljs internt sedan ska kunna féljas upp av UKA och
Riksrevisionen.

2.6.6 Den sarskilda ersattningsmodellens ersattningsnivaer

Utredningens forslag: De tre garantibasnivaerna ska ge foljande ersattning i 2023 ars kostnadsniva.
* Den lagre nivan innebér en garantiersattning om 28 700 kronor per hogskolepoang.

¢ Mellannivan innebar en garantiersattning om 40 600 kronor per hogskolepoang.

¢ Den hoégre nivan innebar en garantiersattning om 52 500 kronor per hogskolepoang.

Parternas standpunkt
Parterna tillstyrker 6vergripande utredningens forslag. Parterna har svart att mer ingdende bedéma
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utredningens harledning av specifika belopp, men vill understryka att vi delar utredningens
uppfattning om vikten av att ersattningen i garantinivaerna som helhet, inklusive dimensioneringen
av antalet arbetstimmar, baseras pa att studenter ska erhalla en undervisning av hog kvalitet.

2.6.7 Krav pa minst atta studenter pa en utbildning for tilldmpning av den
sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: For att garantiersattningen ska gélla ska utbildningen ha minst atta registrerade
studenter.

Parternas standpunkt
Parterna tillstyrker utredningens forslag. Det ar rimligt med en undre grans for garantimodellen och
en grans pa minst atta studenter férefaller som utgangspunkt vara rimligt avvagd.

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan ersattas inom den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Inom den sarskilda ersattningsmodellen ska ersattning ges for utveckling av ny
utbildning. Ersattningen for utveckling av utbildning ska vara densamma som garantibasersattningen,
det vill sdga 28 700 kronor, 40 600 kronor eller 52 500 kronor i 2023 ars kostnadsniva per
hogskolepoang helt eller delvis nyutvecklad utbildning. Valet av ersattningsniva ska vara pa samma
niva som den garantiersattningsniva som planeras gélla for den fardigutvecklade utbildningen. For att
ersattning for utveckling ska ges ska faktisk utveckling av ny utbildning ha skett som star i proportion
till ersattningens storlek, annars lamnas en lagre ersattning an de angivna beloppen. Dessutom ska
omfanget av ny utbildning minst uppga till 1,5 hogskolepoang.

Parternas standpunkt

Parterna tillstyrker forslaget. Att larosatena inom den sarskilda ersattningsmodellen ska fa ersattning
for utveckling av ny utbildning ar centralt for att de bade ska kunna bygga ut och sedan kontinuerligt
foérnya och anpassa sitt utbildningsutbud till yrkesverksammas och arbetsmarknadens behov. Behovet
av sarskilda resurser for att ge forutsattningar for mer genomgripande utveckling av ny utbildning for
yrkesverksamma ar dven nagot som parterna lyft som centralt i inspel till nuvarande och tidigare
regering. B

Parterna delar aven utredningens slutsats om att utbildningar riktade till yrkesverksamma ofta kan ha
ett storre behov av resurser for utvecklingsarbetet dn annan utbildning. Detta bland annat for att
utbildningarna, som utredningen konstaterar, behover anpassas efter yrkesverksammas och
arbetsmarknadens behov. Liksom utredningen bedémer parterna att sddan anpassning i manga fall
kraver samverkan med foretradare for arbetslivet, som féretag, organisationer och arbetsmarknadens
parter, vilket kraver resurser. En annan aspekt som utredningen lyfter fram ar att utbildningens form,
med krav pa korta utbildningar med ett fokuserat innehall, sannolikt bidrar till att behovet av
utbildningsresurser ar proportionerligt stérre an for langre kurser. Parterna delar dven denna slutsats.

Parterna finner vidare att utredningens forslag om att ersattningen for utveckling av ny utbildning per
hogskolepoadng ska motsvara storleken pa den garanterade ersattningsnivan som planeras galla for

3 ibid
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utbildningen, forefaller vara rimligt avvagt. Parterna tillstyrker dven utredningens férslag om att
ersattningen dven ska kunna utga for utveckling av en delvis ny utbildning, nagot som enligt parterna
ar centralt for att ge forutsattningar for kontinuerliga uppdateringarna av utbildningar sett till saval
innehall som format. Parterna delar dartill utredningens slutsats om att omfanget av ny utbildning
maste uppga till minst 1,5 hogskolepoang for att ersattning for utveckling av utbildning ska utga.

2.6.10 Den sarskilda ersattningsmodellen och produktivitetsavdraget

| avsnittet tar utredningen upp féljande:

“Verksamhet vid svenska universitet och hégskolor anses kunna 6ka sin produktivitet i samma
utstrdckning som den privata tjdnstesektorn. Dérfér riknas inte anslagen till IGroséitena upp fér att
fullt ut tdcka kostnadsékningar, utan ett avdrag, kallat produktivitetsavdraget, gérs fran
ersdttningsnivderna i den normala resursférdelningsmodellen. Den sdrskilda erséttningsmodellens
utformning med en garantiniva dr sdrskilt kénslig i detta sammanhang. Ett produktivitetsavdrag som
gor att de foreslagna garantinivderna inte kan tédcka kostnader fér behovet av undervisning, gor att
modellen inte har avsedd funktionalitet. Utbildning fér yrkesverksamma behéver kunna vara
ekonomiskt bérkraftiga i sig, for att dessa utbildningar ska vidmakthdllas under lingre tid.”

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens analys. Parterna konstaterar samtidigt att utredningen, som enligt sitt
uppdrag endast ska ge forslag pa atgarder som kan hanteras inom nuvarande ekonomiska ramar, inte
har lagt nagot forslag. Da fragan ar av avgérande betydelse for att den sarskilda ersédttningsmodellen
Over tid ska kunna uppna den avsedda effekten att ge larosdtena goda ekonomiska majligheter att
utveckla och uppratthalla ett utbud av utbildning av hog kvalitet som moter yrkesverksammas och
arbetsmarknadens behov, efterlyser parterna att regeringen i propositionen kompletterar
utredningens forslag pa ett satt som sakerstaller att vardet av den sarskilda ersattningsmodellen inte
urholkas over tid. Hur detta kan astadkommas bor enligt parterna vara upp till regeringen att lagga
forslag pa, men en majlighet skulle enligt partnerna exempelvis kunna vara ett slopat eller lagre
produktivitetsavdrag for de utbildningar som ges inom den sarskilda ersattningsmodellen.

2.6.12 Fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma kan na en niva pa 5
procent av utbildningsanslaget

Utredningens bedémning: Fort- och vidareutbildning samt omstallning for yrkesverksamma kan na
en niva som motsvarar 5 procent av det totala utbildningsanslaget, vilket for 2024 motsvarar 1.45
miljarder kronor

Parternas standpunkt

Parterna anser att utredningens bedémning om att fort- och vidareutbildning for yrkesverksamma,
som det definieras i den aktuella promemorian, kan na en niva som motsvarar 5 procent av det totala
utbildningsanslaget ar en rimlig malsattning. Parterna delar dven utredningens bedémning att
utvecklingen av nya korta kurser for yrkesverksamma behdver ske successivt, for att bygga upp
verksamheten och skapa utbildningar med bade hog kvalitet och relevans. Ambitionen behover dock
enligt parterna vara en hog utbyggnadstakt av utbildningarna inom den sérskilda
ersattningsmodellen, da behoven bland yrkesverksamma &r stora och de omfattande
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kompetensbristerna pa arbetsmarknaden hammar saval Sveriges konkurrenskraft, tillvaxt,
innovationsformaga och valstand som den digitala och grona omstallningen.

Utredningen har haft att forhalla sig till att den enligt uppdraget ska lagga forslag som kan hanteras
inom nuvarande ekonomiska ramar. Parterna bedémer dock att det fram till att en modell for
omfordelning av resurser ar i bruk kravs att larosatena tillférs nya resurser for utbildningar inom den
sarskilda ersattningsmodellen. Dessa resurser behover ges utover de nuvarande takbeloppen for
grundutbildningen. Det ar enligt parternas bedémning nodvandigt for att sektorn som helhet ska
borja nyttja den nya sarskilda ersattningsmodellen tillrdckligt snabbt och i tillracklig omfattning for att
mota behoven av ny kompetens hos yrkesverksamma och pa arbetsmarknaden. Utan nya resurser
utover takbeloppen kan larosatena ur ett ekonomiskt hanseende lika garna i huvudsak fortsatta med
det utbud de redan har.

Sarskilt viktigt ar det att nya resurser tillfors utanfoér takbeloppen for att larosaten som domineras av
programutbildningar och som normalt nar upp till sina takbelopp ska ges incitament och rimliga
forutsattningar att anvianda den sarskilda ersittningsmodellen. Aven om olika larosaten ska kunna
valja att anvanda den sarskilda ersattningsmodellen i olika utrackning, kan behoven av
vidareutbildning och omstallning for yrkesverksamma enligt parterna inte tillgodoses av enbart nagra
fa larosaten. Alla slags ldrosaten behover enligt parterna bidra utifran sina respektive styrkor och
forutsattningar. Exempelvis behovs den kunskap och de resurser som finns pa mer forskningstunga
larosaten for att kunna erbjuda utbildning pa avancerad niva inom omraden dar utvecklingen ar som
allra snabbast.

2.6.14 Larosatena och UHR behover utveckla mojligheten att soka, anmala

intresse och antas till utbildningar for yrkesverksamma

| avsnittet belyser utredningen behov av férandring i andra regelverk och system som inte har varit en
del av utredningens uppdrag, men som utredningen bedémer paverkar nyttjandet och utfallet av den
sarskilda ersattningsmodellen.

Parternas standpunkt

Aven om det ar fragor som inte har ingatt i utredningens uppdrag sa vill parterna understryka
betydelsen av det utredningen lyfter avseende dels vikten av att yrkesverksamma kan hitta
utbildningar av intresse for fort- och vidareutbildning samt omstéllning, dels att
ansokningsforfarandet behover snabbas upp for korta kurser. Parterna delar utredningens slutsats att
nuvarande majligheter att hitta utbildningar, som Antagning.se och Studera.nu, inte ar utformade for
att specifikt stodja yrkesverksamma. Parterna bedomer dven att det finns en uppenbar risk att
yrkesverksamma inte i tillracklig utstrackning hittar lampliga utbildningar som motsvarar deras behov,
inklusive de utbildningar som kommer att ges inom ramen for den sarskilda ersattningsmodellen. En
sadan situation minskar avsevart effekten och nyttan av den sarskilda ersattningsmodellen fér saval
yrkesverksamma som arbetsmarknadens kompetensférsorjning.

Parterna delar utredningens uppfattning om att larosatena tillsammans med Universitets- och
hogskoleradet (UHR) behover utveckla sékmajligheten och presentationen av dessa utbildningar, sa
att det blir battre anpassat for yrkesverksamma. Parterna foreslar att regeringen snarats mojligt ger
larosatena och berérda myndigheter ett uppdrag om detta och avsatter erforderliga resurser for
dndamalet. Parterna delar dven utredningens slutsats om att dven utformningen av sjalva
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ansokningsforfarandet kan férenklas, for att yrkesverksamma lattare ska kunna anmala intresse for en
utbildning.

Parterna instammer dartill i att det tar for lang tid fran det att en anmaélan behéver vara inkommen till
att en eventuell utbildning pabdrjas och att detta problem kommer att accentueras for korta kurser.
Parterna delar utredningens uppfattning om att det darfor ar viktigt att en éversyn éver
antagningsforfarandet gors i syfte att snabba pa processen. Regeringen bor enligt parterna ge ett
uppdrag till UHR att i samverkan med larosatena utveckla ansékningsprocessen. Parterna vill
podngtera att det ar centralt att utvecklingen av ansdkningsférfarandet dven koordineras med hur
utformningen av ansdkningsomgangarna till omstallningsstudiestodet paverkar mojligheterna att
erhalla omstallningsstudiestdd, sa att de som vill Idsa korta kurser med omstallningsstudiestod far
goda mdjligheter att gora det.

Parterna delar dven utredningens slutsats om att larosatena kan behdva utveckla de administrativa
rutinerna kring nya utbildningar i syfte att géra dem mindre tidskrdvande, for att utbyggnaden av ny
utbildning for yrkesverksamma ska kunna dga rum i tillrackligt hog takt.

2.6.15 Larosatena behover utveckla samarbetet med arbetsmarknadens
parter

| avsnittet belyser utredningen att det krévs att larosatena aktivt arbetar med olika foretradare fran
arbetsmarknaden.

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens slutsats att den kraftiga utbyggnaden av relevant utbildning for
yrkesverksamma som svarar mot behoven pa arbetsmarknaden, kommer att krava att ldrosatena
arbetar aktivt med olika foretradare fran arbetsmarknaden, och att sddan samverkan kan behova ske
bade nationellt och regionalt.'* Parterna delar dven utredningens beskrivhing om att initiativ till att
utveckla nya utbildningar ofta kommer fran enskilda ldrare med relevant kompetens, men att det
samtidigt ar viktigt att det pa 6vergripande niva inom larosatet, eller inom en fakultet eller
motsvarande, finns stéd och processer som samordnar arbetet med att identifiera behoven pa
arbetsmarknaden.

Parterna anser dven att foretag, organisationer och arbetsmarknadens parter nationellt och regionalt
behover ta ett 6kat ansvar for att samverka med larosdtena och for att mer systematiskt identifiera
och tydliggéra de kompetensbehov som finns bland yrkesverksamma och pa arbetsmarknaden fill
larosatena. Det gors bland annat partsgemensamma sektorsvisa kartlaggningar av
kompetensbehoven.?® Parterna delar utredningens slutsats att det behéver skapas
samverkansplattformar dar olika behov och 6nskemal kan diskuteras. Institutionella former for
samverkan dar foretradare for larosaten respektive arbetslivet kontinuerligt kan diskutera behov och
forvantade behov pa kort och lang sikt ar enligt parterna centralt for att kunna 6ka utbudet av
utbildning som moter yrkesverksammas och arbetsmarknadens behov.

14 parterna har dven i promemorian ”Parternas férslag om utbildningsutbud och validering med anledning av
det nya huvudavtalet och omstallningsstudiestodet” lyft att det behévs ekonomiska incitament for samverkan i
ett nytt resurstilldelningssystem som avser hela grundutbildningen.

15 Industrin, Handeln, Tjdnstesektorn.
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Parterna instdmmer dven i slutsatsen att arbetsmarknadens parter kan spela en viktig roll for att
kanalisera och samordna olika intressen sa att de blir tydliga for larosatena.

2.7.1 Den sarskilda ersattningsmodellen behover kompletteras med en
komponent for att omfordela resurser mellan larosaten

Utredningens bedémning: Den sarskilda ersattningsmodellen behover ytterligare en komponent for
att omférdela resurser mellan larosaten till forman for utbildningar for yrkesverksamma, sa att den
kompetens som finns vid olika ldrosédten bast ska komma till nytta. Denna omfordelning behdvs
dessutom som ytterligare incitament for att larosaten ska fa kraft att géra interna omfordelningar till
forman for dessa utbildningar.

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens bedémning om det inte ar tillrackligt att infora en modell med garanti for
minsta ersattning och medel for utveckling av ny utbildning. Parterna instdmmer med utredningen
om att den sarskilda ersattningsmodellen darfor dven bor kombineras med en komponent for
omfordelning av resurser, for att larosatena totalt ska ha incitament att ge utbildningar som riktar sig
till yrkesverksamma inom den sarskilda ersattningsmodellen. Det ar enligt parterna rimligt och
nodvandigt med viss omférdelning bade mellan och inom larosaten.

2.7.2 En modell féor omfordelning av resurser ska inforas

Utredningens forslag: Det ska inforas en modell fér omférdelning av anslag mellan larosaten. Denna
modell ska ge incitament och omférdela anslag sa att utveckling av utbildning for fort- och
vidareutbildning samt omstallning for yrkesverksamma premieras.

Parternas standpunkt

Parterna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, med forbehall for att sa val
omférdelningsmodellens utformning och dess effekter kan behéva utredas och analyseras narmare
innan den infors.

En omfordelning av resurser som ska gynna larosdten med god volym av fort- och vidareutbildning
och omstéllning for yrkesverksamma ar sannolikt nédvandig for att volymen utbildning for
yrkesverksamma ska 6ka. En sddan mekanism bor, som utredningen anger, dven ge incitament for
larosaten att omfordela internt fran annan utbildning till utbildning for yrkesverksamma.

Aven modellen fér omférdelningen, att varje larosite bidrar till en omférdelningspott i relation till
larosatets ram for utbildningsanslaget och att omfordelningspotten fordelas ut till larosatena i
relation till den andel av sarskild ersattning som larosatet har, forefaller enligt parterna som en rimlig
modell.

2.7.3 Modellen for omfordelning av resurser ska ocksa ha en komponent
som premierar examina

Utredningens foérslag: Modellen for omfordelning av anslag ska ha en komponent som premierar
examina utover att premiera utbildning for yrkesverksammas fort- och vidareutbildning samt
omestallning.
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Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens bedémning om att det kan behdévas ytterligare en komponent i
omfordelningsmodellen sa att inte det utredningen benamner som grundldggande utbildning ska
missgynnas. Parterna bedémer dock att den omférdelning pa grundval av larosdtenas ekonomiska
varde fér samtliga examina som utredningen foreslar, det vill sdga intakter av anslag som anvants for
utbildningar kopplade till dessa examina, kan behdva utredas ytterligare avseende dess narmare
utformning och effekter innan den infors.

Parterna bedomer att modellen fér omférdelning, att varje larosate bidrar med samma andel av sin
ram for utbildningsanslaget och att omfordelningspotten darefter delas ut i proportion till varje
larosates andel av det totala examensvardet for samtliga larosaten, forefaller rimlig.

2.7.5 En balans mellan omfordelning baserat pa fort och vidareutbildning
respektive examina behovs

Utredningens forslag: Vid dimensioneringen av de tva komponenterna i omfordelningsmodellen ska
det uppnas en balans mellan dem, sa att omférdelningens 6vergripande effekt blir ungefar av samma
storlek. Omfordelningseffekten foreslas vara begransad, sa att ldrosatena inte drabbas alltfor hart
ekonomiskt pa arsbasis.

Parternas standpunkt:

Parterna delar utredningens slutsats att de tva komponenterna av omférdelningsmodellen behover
dimensioneras sa att effekterna av omférdelningen blir ungefar likartad for bada dessa delar. Parterna
tillstyrker dven utredningens férslag om att omférdelningspotten inte bor vara alltfor stor, och
beddmer att utredningens slutsats att dven mindre omférdelning bor ge en god effekt, forefaller vara
rimlig.

2.7.7 Sma hogskolor och enskilda utbildningsanordnare undantas den
sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: De statliga universiteten och hdgskolorna samt Chalmers tekniska hogskola och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping kan anvanda den sarskilda ersattningsmodellen inom utbildning.
Forsvarshogskolan berors inte av forslaget da larosatet omfattas av andra avrakningsregler. Sveriges
Lantbruksuniversitet berors inte eftersom larosatet inte erhaller anslag for utbildning inom
utgiftsomrade 16. For 6vriga enskilda utbildningsanordnare géller sarskilda regler. Endast 26 larosaten
ar del av omférdelningsmodellen.

Parternas standpunkt
Parterna tillstyrker utredningens forslag.

2.7.8 Universitetskanslersambetets roll kopplat till omfordelningssystemet

Utredningens férslag: Universitetskanslersimbetet (UKA) ska f& uppdraget att utveckla
omfdrdelningsmodellen enligt utredningens grundprinciper. Dessutom ska UKA &rligen leverera
underlag for omférdelningen till Regeringskansliet. Omfordelningen ska inforas fem ar efter att den
sarskilda ersattningsmodellen ar inford.

Parternas standpunkt
Parterna tillstyrker utredningens forslag. Parterna delar utredningens slutsats att
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omfordelningsmodellen inte kan tillampas omedelbart, eftersom den bygger pa larosatenas
anvandning av den sarskilda ersattningsmodellen och larosatena behover tid for att anpassa sin
utbildningsverksamhet genom att utveckla nya utbildningar for yrkesverksamma. Parterna delar
vidare utredningens slutsats att omférdelningssystemet bor inforas fem ar efter att en sarskild
ersattning for fort- och vidareutbildning och omstallning for yrkesverksamma ar tagen i bruk.

Utredningen har behovt forhalla sig till sitt uppdrag att lamna forslag som haller sig inom nuvarande
ekonomiska ramar. Som parterna lyft tidigare i remissvaret bedémer parterna dock att det ar
nodvandigt att dven nya resurser tillfors larosatena for utbildning inom den sarskilda
ersattningsmodellen utéver nuvarande takbelopp, fram till att en omfordelningsmodell inférs.
Parterna bedomer att larosdtena annars inte kommer att borja nyttja den sarskilda
ersattningsmodellen i den omfattning som ar nédvandig for att mota yrkesverksammas och
arbetsmarknadens behov. Utan nya resurser ges larosatena enligt parterna inte heller tillrackliga
forutsattningar, att som utredningen beskriver, anpassa sitt utbud innan en omférdelningsmodell
infors.

Parterna tillstyrker att UKA ska f& i uppdrag att utveckla omférdelningsmodellen. Som parterna
tidigare lyft ser vi behov av ytterligare analys av saval utformning som effekter innan en
omférdelningsmodell inférs. Parterna delar dartill utredningens slutsats att UKA bér fa i uppdrag att
arligen berdkna ett underlag for omférdelningen liksom att gora simuleringar av
omférdelningssystemet innan det infors.

2.7.10 Nya resurser for fort- och vidareutbildning till utvalda larosaten och

amnesomraden

Utredningen konstaterar att vissa larosdten som har en mycket liten andel fristdende kurs har svart att
initialt bygga upp ny utbildning for yrkesverksamma utan att dra ner pa grundlaggande utbildning.
Utredningen konstaterar vidare att detsamma galler vissa utbildningsomraden som domineras av
programutbildningar. Utredningen lyfter, aven om det ligger utanfoér utredningens direktiv, att
regeringen for att snabbare kunna ge larosaten och omraden, som bedéms vara viktiga for fort- och
vidareutbildning for yrkesverksamma, en mojlighet att utveckla relevanta utbildningar kan vilja att
fordela extra anslag for detta andamal.

Parternas standpunkt

Parterna delar utredningens analys. Parternas slutsats ar, som beskrivits tidigare i remissvaret, att
larosatena generellt behover tillforas sarskilda nya resurser utdver befintliga takbelopp for den
sarskilda ersattningsmodellen, fram till dess att en omférdelningsmodell tagits i bruk. Om det inte
gors bedémer parterna att risken ar stor att |drosdtena har for svaga incitament att anvdanda den nya
sarskilda ersattningsmodellen med konsekvens att utbygganden inte sker i den hastighet och
omfattning som ar nédvandig for att mota yrkesverksammas behov av utbildning och
arbetsmarknadens behov av kompetens. Parterna beddmer att behovet av att tillféra larosdtena nya
resurser for att den sarskilda modellen ska anvandas i tillrdcklig utstrackning ar generellt for sektorn,
men delar utredningens uppfattning om att behoven av nya resurser for utbildning av
yrkesverksamma kan vara sarskilt omfattande hos vissa larosaten med liten andel fristaende kurs.
Parterna delar dven utredningens uppfattning om att det samma géller for vissa utbildningsomraden
som domineras av programutbildningar.
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3 Ikrafttradande och genomforande

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen fér omstélining och vidareutbildning for
yrkesverksamma kan inforas fran och med budgetaret 2026. Den delen av ersattningsmodellen som
ror omfordelning mellan larosaten kan inforas fran och med budgetaret 2031 baserat pa aren 2026—
2030.

Parternas standpunkt

Parterna tillstyrker utredningens forslag om att den sarskilda ersattningsmodellen fér omstallning och
vidareutbildning for yrkesverksamma ska inféras fran och med budgetaret 2026. Parterna bedémer
att behovet av ett utbildningsutbud som ar battre anpassat efter yrkesverksammas och
arbetsmarknadens behov dr bade omfattande och bradskande. Det ar enligt parterna darfor mycket
angelaget att systemet kan borja tillampas redan under néasta ar.

Parterna delar utredningens uppfattning om att en omférdelningsmodell kan inféras fran och med
budgetaret 2031 baserat pa aren 2026-2030.
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